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1. DELIMITAREA OBIECTIVULUI STUDIAT

Acest studiu de fundamentare are ca principal obiectiv analiza organizarii, functionarii
si a capacitatii de implementare de proiecte a Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud si a unitatilor
administrativ teritoriale din judetul Bistrita-Nasaud, precum si analiza si evaluarea calitativa a
formelor de guvernanta locala si teritoriala la nivelul judetului Bistrita-Nasaud.

Judetul Bistrita-Nasaud este incadrat de Nomenclatorul Comun al Unitatilor Teritoriale
de Statistica la nivelul 3 si face parte din Regiunea de dezvoltare Nord-Vest, alaturi de judetele
Bihor, Cluj, Maramures, Satu Mare si Silaj. Intinzandu-se pe o suprafata de 5.355 km?, judetul
Bistrita-Nasaud cuprinde un municipiu, 3 orase, 58 de comune (incorporand 232 de sate),
formand astfel o structura administrativa complexa si diversificata.

Din punctul de vedere al resurselor umane din administratia publica din judetul Bistrita-
Nasdud, datele INS aratda ca numarul salariatilor era de 2.635 persoane in anul 2023,
reprezentand 3,3% din totalul salariatilor Tnregistrati in judet, pondere care se situeaza intre
valorile raportate in profil regional (2,8%), respectiv national (3,7%).

Consiliul Judetean Bistrita-Nasdaud este autoritatea administratiei publice locale,
constituita la nivelul judetului Bistrita-Nasaud, pentru coordonarea activitatii consiliilor
comunale, orasenesti si municipale, in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean.
Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud se constituie ca rezultat al alegerilor locale, organizate in
conditiile legii, pentru un mandat de cate 4 ani. in prezent (mandat 2024-2028), Consiliul
Judetean Bistrita-Nasaud, in calitate de autoritate deliberativa, este constituit dintr-un numar de
30 de consilieri judeteni. Consiliul judetean se completeaza cu presedintele consiliului judetean,
ales in conditiile legii, care are drept de vot, conduce sedintele acestuia si care reprezinta
autoritatea executiva la nivelul judetului.

Consiliul judetean, ca si structura functionala cu activitate permanenta, este format din
Presedintele Consiliului judetean, 2 Vicepresedinti alesi din randul consilierilor judeteni,
Administratorul public al judetului, consilierii personali ai presedintelui (4 consilieri) si a celor 2
vicepresedinti (2 consilieri), precum si aparatul de specialitate al consiliului judetean.

Aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Bistrita-Ndsdaud este format din 111
persoane incadrate in compartimente functionale, fara personalitate juridica. Secretarul general
al judetului, functie publica de conducere specifica, face parte din aparatul de specialitate al
consiliului judetean. Structura organizatorica a aparatului de specialitate a Consiliului Judetean

Bistrita-Nasaud cuprinde 4 directii, 8 servicii si 23 de compartimente.



n subordinea/finantarea Consiliului Judetean Bistrita-N&sdud se afld un numar de 13 de
institutii/servicii publice, conform organigramei aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Bistrita-Nasaud aprobat prin Hotdrarea nr.219/20.12.2023 (Serviciul Public Comunitar de
Evidenta a Persoanelor al Judetului Bistrita-Nasaud; Centrul Judetean pentru Cultura Bistrita-
Nasdaud; Complexul Muzeal Bistrita-Nasaud; Biblioteca Judeteand , George-Cosbuc” Bistrita-
Nasaud; Centrul Scolar de Educatie Inclusiva Nr.2 Bistrita; Centrul Scolar de Educatie Inclusiva
,Lacrima” Bistrita; Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala Bistrita- Nasaud; Scoala
Profesionala Speciala ,,Sfanta Maria” Bistrita; Centrul Scolar de Educatie Inclusiva Nr. 1 Bistrita;
Centrul Scolar de Educatie Inclusiva Beclean; Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Bistrita-Nasaud; Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Bistrita; Clubul Sportiv Gloria
Bistrita).

Relatiile dintre autoritatile administratiei publice locale din comune, orase si municipii
si cele de la nivel judetean se bazeaza pe raporturi de colaborare. Raporturile dintre Consiliul
Judetean Bistrita-Nasaud si consiliile locale ale comunelor, oraselor si municipiilor sunt
fundamentate pe principii ale autonomiei locale, legalitatii, cooperarii, solidaritatii, egalitatii de
tratament si responsabilitatii. La nivelul Judetului Bistrita-Nasaud functioneaza un numar de 62
de consilii locale, ca autoritati deliberative si 62 de primari, ca autoritati executive.

Autonomia locala este un concept ce sta la baza administratiilor publice, recunoscut la
nivel supranational, prin Carta Europeana a Autonomiei Locale. La nivel national, articolul 120
din Constitutie prevede ca administratia publica din unitdtile administrativ-teritoriale se
intemeiaza pe principiile descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice.
O parte importanta a reglementarii privind autonomia locala este legata de transferul
responsabilitatilor si competentelor de la nivelul central catre autoritatile administratiei publice
locale. La fiecare nivel administrativ-teritorial este aplicat principiul subsidiaritatii, cu scopul de
a asigura rezolvarea problemelor cat mai aproape de cetatean. Aceasta abordare faciliteaza
evidentierea diferentelor dintre atributiile Consiliului Judetean si cele ale administratiilor publice
locale (APL). Pe de o parte, primariile se concentreaza exclusiv asupra administrarii si solutionarii
problemelor la nivel local, urmand a obtine mai multe competente de la administratia centrala,
in timp, ca urmare a procesului de descentralizare. Pe de alta parte, Consiliul Judetean intervine
n situatii in care primariile se confrunta cu probleme ce depasesc capacitatea lor de rezolvare la
nivel local.

Atributiile Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud sunt evidentiate in Codul Administrativ,

precum si in Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud.



Potrivit art. 173 alin.1 din Codul administrativ, Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud
indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii:

a) atributii privind infiintarea, organizarea si functionarea aparatului de specialitate al
consiliului judetean, ale institutiilor publice de interes judetean si ale societatilor si
regiilor autonome de interes judetean.

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociala a judetului;

c) atributii privind administrarea domeniului public si privat al judetului;

d) atributii privind gestionarea serviciilor publice de interes judetean;

e) atributii privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern;

f) alte atributii prevazute de lege.



2. ANALIZA CRITICA A SITUATIEI EXISTENTE

2.1 Capacitate financiara
2.1.1 Executia bugetara anuala pe ultimii 5 ani
2.1.1.1 Venituri totale
Judetul Bistrita-Nasaud a avut Tn anul 2024 venituri de aproximativ 2 miliarde de lei, de
cu 49% mai mari decat in anul 2020 si cu 26% mai mari decat in 2023 (figura 2.1). Asadar, din
perspectiva veniturilor totale, Tn anul 2024, judetul s-a pozitionat pe locul 29 Tn tara si pe locul 7

in Transilvania, dupa judete precum Hunedoara si Alba.
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Fig. 2.1 DINAMICA VENITURILOR TOTALE IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD (2020-2024)
Sursa: Prelucrare proprie

n ceea ce priveste impértirea venitului total obtinut la nivelul judetului Bistrita-Nasdud
in 2024; 46,6% a fost realizat de comune; 23,6% de muncipiul Bistrita si 21,4% de Consiliul

Judetean. Restul de 8,4% din venit a fost generat de cele 3 orase din judet (figura 2.2).
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m Consiliul Judetean = Municipii = Orase Comune

Fig. 2.2 DISTRIBUTIA VENITURILOR TOTALE IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD (2024)
Sursa: Prelucrare proprie

Dintre localitati, dupa municipiul Bistrita au urmat cele 3 orase din judet si anume:
Beclean (64,8 milioane lei), Nasaud (60,1 milioane lei), respectiv Sangeorz-Bai (39,8 milioane lei).
Comunele cu cele mai mari venituri totale Tn anul 2024 au fost Tiha Bargaului (33,4 milioane lei)
Sieu-Magherus (30 milioane lei) si Feldru (29,7 milioane lei). Pe de alta parte, comunele Silivasu
de Campie (3,7 milioane lei), Micestii de Campie (5,3 milioane lei) si Budesti (6,4 milioane lei) au
trebuit sa gestioneze cele mai mici bugete (figura 2.3). Trebuie, insa, specificat ca aceste comune

au si un numar redus de locuitori.
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Analizand dinamica veniturilor totale incepand cu anul 2020 si pana in 2024, se poate
observa ca cea mai mare crestere a avut-o municipiul Bistrita (63,7%), urmat, la mica distanta,
de localitatile rurale (+61%), in timp ce veniturile totale ale Consiliului Judetean au crescut cu

42,9%, iar cele ale oraselor au scazut cu 2,6% (figura 2.4).
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Fig. 2.4 DINAMICA VENITURILOR TOTALE (2020-2024)
Sursa: Prelucrare proprie

Pe langa municipiul Bistrita, din 2020 si pana in 2024, veniturile totale ale oraselor au
variat intre limite mult mai ample. De exemplu, veniturile totale ale oraselor Beclean (-21,8%) si
Sangeorz-Bai (-28,9%) au scazut in aceasta perioada de cinci ani. Spre deosebire de acestea,
orasul N&sdud a avut venituri in crestere cu 98,4%. In ceea ce priveste comunele, cele mai mari
cresteri in perioada 2020-2024 le-au inregistrat Milas (221,5%), Sanmihaiu de Campie (211,1%)
si Poiana llvei (201,7%), iar cele mai mari scaderi Nuseni (-17,3%), Bistrita Bargaului (-15,3%),

Silivasu de Campie (-8,3%) si Livezile (-7,6%) (figura 2.5).
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Avand in vedere evolutia veniturilor totale de la an la an (fiind inregistrate atat cresteri

cat si scaderi) si diferentele de populatie intre UAT-uri, ar avea sens sa ne raportam si la suma
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investitiilor totale Tmpartita la populatia din fiecare UAT. Astfel, rezultatele pot fi vizualizate in

figura 2.6.
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Potrivit fig. 2.6, cele mai mai mici valori in ceea ce priveste UAT-urile rurale se
inregistreaza in localitatile relativ mari (2700-5850 locuitori), precum Dumitra (11.018 lei/capita),
Petru Rares (11.526 lei/capita), Sieu (12.000 lei/capita), Rebra (12.398 lei/capita) si Uriu (12.655
lei/capita), in timp ce cele mai mari valori se inregistreaza in comunele mici (cu o populatie intre
980 si 1450 locuitori: Micestii de Campie (30.459 lei/capita), Monor (29.513 lei/capita), Poiana
llvei (28.470 lei) si Sanmihaiu de Campie (25.421 lei/capita). Per ansamblu, in comune, veniturile
cumulate intre 2020 si 2024 ajung, in medie, la 18.187 lei/capita, putin sub media de 18.506
lei/capita la nivelul tuturor UAT-urilor din judetul Bistrita. Municpiul Bistrita a avut venituri
cumulate per capita mai mici (17.839 lei) pe cand orasele au avut, in medie, cele mai mari venituri
totale cumulate (24.903 per capita). Asadar, la nivelul UAT-urilor urbane cele mai mari venituri
totale cumulate au fost inregistrate in Beclean (33.837 lei/capita) iar cele mai mici in Ndsaud

(18.416 lei/capita).

VENITURI PROPRII
n anul 2024, aproximativ 30,4% din veniturile totale (596 de milioane) au provenit din
veniturile proprii obtinute la nivelul judetului Bistrita-Nasdaud (cu 49% mai mari decat in 2020 si

cu 3,8% mai mari decat in 2023 —figura 2.7).
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Fig. 2.7 DINAMICA VENITURLOR PROPRII ALE JUDETULUI BISTRITA-NASAUD (2020-2024).
Sursa: Prelucrare proprie

16



De-a lungul perioadei analizate (2020- 2024), veniturile proprii au crescut in medie intre
64,8% (in cazul Consiliului Judetean) si 40,1% (in cazul oraselor). In aceeasi perioada de timp,
veniturile proprii ale comunelor au crescut cu 44,8%, iar cele ale municipiului Bistrita cu 51,7%

(figura 2.8).
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Fig. 2.8 DINAMICA VENITURLOR PROPRII (2020-2024).
Sursa: Prelucrare proprie

Tn cazul UAT-urile rurale, comunele care au inregistrat cele mai mari cresteri ale
veniturilor proprii sunt: Monor (192,3%), Magura llvei (123,8%), Parva (104%), Branistea (98,2%)
si Chiochis (90,5%). Totodata doua comune au inregistrat scaderi ale veniturilor proprii intre 2020
si 2024, respectiv comuna Sant (-28,4%) si comuna Sieu-Odorhei (-12%) (figura 2.9). Tn ceea ce
priveste UAT-urile urbane, cel mai mult au crescut veniturile proprii ale orasului Sangeorz-Bai

(66,1%), urmat de Nasadud (33,3%) si Beclean (31,7%).
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in ceea ce priveste distributia veniturilor proprii in anul 2024, localitatile urbane au
contribuit Tn total cu 46,8% (din care municipiile cu 37,7%), in timp ce, comunele au realizat
impreuna aproximativ 41,4% din veniturile proprii ale judetului. La aceasta se adauga aportul

Consiliului Judetean de 11,8% (figura 2.10).

m Consiliul Judetean = Municipii = Orase Comune

Fig. 2.10 DISTRIBUTIA VENITURLOR PROPRII (2024).
Sursa: Prelucrare proprie

Pe langa municipiul Bistrita, care a avut in anul 2024 venituri proprii mai mari decat
toate orasele la un loc (224 miloane lei), cele mai mari valori au fost inregistrate preponderent
in zonele urbane. Orasul Nasdud a avut venituri proprii de 19,9 milioane de lei (reprezentand
3.4% din veniturile proprii totale), urmat de Beclean (3,3%) si Sangeorz B&i (2,4%). Tn cazul
comunelor veniturile proprii in 2024 au variat intre 1,4 (Silivasu de Campie) si 15,05 (Prundu
Bargaului) milioane lei (tabel 2.1 si figura 2.11). De remarcat ca veniturile proprii ale comunei

Prundu Bargaului sunt mai mari decat cele ale orasului Sangeorz Bai (tabel 1).

Tabel 2.1 VALORILE MEDII S| CELE EXTREME ALE VENITURILOR PROPRII PE TIPURI DE UAT-URI

URBAN RURAL
VALOAREA MEDIE 69.779.046 lei 4.250.735 lei
VALOAREA MINIMA 14.549.386 lei (Sangeorz-Bai) 14.46.988 lei (Silivasu de Campie)
VALOAREA MAXIMA 224.691.102 lei (Bistrita) 15.046.977 lei (Prundu Bargaului)

Sursd: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.11 VENITURI PROPRII IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD IN 2024

Sursa: Prelucrare proprie
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Daca raportam veniturile proprii totale cumulate la nivel de judet (intre 2020 si 2024)
la populatie rezulta o medie de 7.799 lei per locuitor.

Dintre cele trei tipuri de UAT-uri, Municipiul Bistrita (10.243 lei/capita) a realizat venituri
proprii mult mai mari decat orasele (6.636 lei/capita in medie) si comunele (5.614 lei/capita in
medie). Mai mult decat atat, veniturile proprii ale oraselor se incadreaza intre 7.613 lei (Nasaud)
si 4.939 lei (Sangeorz-Bai). Tn cazul comunelor ecartul intre cele mai mici (3.193 lei/capita,
comuna Dumitra) si cele mai mari (22.599 lei/capita, comuna Monor) venituri proprii este mult

mai mare (figura 2.12).
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Este foarte interesant de semnalat ca, daca le raportam la populatie, veniturile proprii
ale comunelor nu sunt neaparat mai mici decat cele ale localitatilor urbane. Din contra, unele
comune au venituri proprii per capita mult mai mari si decat cele ale orasului Sangeorz-Bai, care
se afla pe locul 36 in clasament. De asemenea, comune precum Prundu Bargaului (10.063 lei/
capita), Sant (8.188) si Romuli (7.625) au obtinut venituri proprii care se situeaza peste cele ale
oraselor Nasdud si Beclean. Tn acelasi timp, comuna Monor cu venituri/capita ce depasesc 22.599
lei reuseste sa depdseasca municipiul Bistrita si sa ocupe locul 1 in clasament n ceea ce priveste
veniturile proprii cumulate (figura 2.12).

De remarcat si ca unele comune beneficiaza de o baza de impozitare foarte solida care
le permite sa alcatuiasca cea mai mare parte din bugetul anual necesar pe baza veniturilor
realizate pe plan local (figura 2.13). Astfel, aproximativ 77% din bugetul comunei Monor s-a bazat
in perioada 2020-2024 pe veniturile realizate pe plan local. O alta comuna de succes este Prundu
Bargdului. Aceasta a reusit ca in ultimii 5 ani sa genereze peste 52% din veniturile totale pe plan
local, procent apropiat de cel al municipiului Bistrita (figura 2.13). Comunele Bistrita Bargaului,
Livezile, Lunca llvei, Magura llvei si Telciu au reusit in perioada 2020-2024 sa isi asigure in jur de

40% din buget din venituri proprii.
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Veniturile proprii la nivelul UAT-urilor provin, in primul rand, din cote defalcate din
impozitul pe profit la care se adauga veniturile obtinute din diverse impozite (pe cladiri, pe
terenuri, pe proprietate), taxe (pe mijloace de transport, pe eliberarea de diverse licente),
contributii si varsaminte precum si veniturile de pe urma unor proprietati sau alte active sau

rezultate din amenzi, penalitati si confiscari.

VENITURI PROPRII REZULTATE DIN COTELE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT

La nivel judetean, din 2020 si pana in 2024, veniturile realizate din defalcarea impozitului
pe venit au crescut cu aproximativ 45,9%. Urmarind dinamica acestora (figura 2.14) se poate
observa evolutia de la valoarea minima (172 de milioane), inregistratda in anul 2020, la cea
maxima (266 de milioane), inregistrata in anul 2023 (+54%). Comparativ cu anul 2023, in 2024

aceste venituri au scazut cu 5,3%.
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Fig. 2.14 DINAMICA VENITURILOR DIN COTE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT IN JUDETUL BISTRITA-

NASAUD (2020-2024)
Sursa: Prelucrare proprie

Tn acelasi timp, comparativ cu anul 2020, in 2024 veniturile Consiliului Judetean au

crescut cu 51,2%. Veniturile UAT-urilor urbane au crescut cu aproximativ 41% (41,5% fiind media
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municipiului si 41,1% cea a oraselor), in timp ce, UAT-urile rurale au avut o crestere mai

semnificativa a veniturilor, cu 56,4% (figura 2.15).
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Fig. 2.15 EVOLUTIA VENITURILOR DIN COTE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT PE TIPURI DE UAT-URI
SI CONSILIUL JUDETEAN (2020-2024)
Sursa: Prelucrare proprie

Raportandu-ne la localitatile urbane, cel mai mult in aceasta perioada de timp au crescut
veniturile orasului Nasaud (45,5%) si cel mai putin cele ale orasului Beclean (37,1%), in timp ce,
veniturile rezultate din cotele defalcate din impozitul pe venit ale municipiului Bistrita si ale
orasului Sdngeorz-Bai au crescut cu 41,5%, respectiv 40,1%. Dintre comune, cel mai mult au
crescut veniturile comunei Sieu-Magherus (+309,4%), pe cand veniturile comunei Monor au
scazut cu 16,8%. Cresteri mai mici de 20% au inregistrat si veniturile de acest tip ale comunelor

Nuseni si Micestii de Campie (figura 2.16).
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n anul 2025, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, prin derogare de la

prevederile art. 32 si 33 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile

si completarile ulterioare, din impozitul pe venit cuvenit bugetelor locale, estimat a fi incasat la

bugetul de stat, la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale se repartizeaza prin decizie a

directorului directiei generale regionale a finantelor publice/sefului administratiei judetene a

finantelor publice urmatoarele cote:

a)

b)

d)

a)15% la bugetul local al judetului;

b)63% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor pe al caror teritoriu isi
desfisoarad activitatea platitorii de impozit pe venit. in cazul in care media pe locuitor,
calculata la nivelul fiecarui municipiu, oras sau comuna, dupa caz, ca raport intre suma
corespunzatoare cotei prevazute la prezentul alineat si numarul de locuitori, este mai
mare de 2.000 lei/locuitor/an in cazul municipiilor si, respectiv, 1.500 lei/locuitor/an in
cazul oraselor si comunelor, la diferenta rezultata intre suma aferenta cotei de 63% si cea
calculata prin inmultirea numarului de locuitori cu media per locuitor corespunzatoare
tipului unitatii administrativ-teritoriale se aplica o retinere de 15% in cazul municipiilor si
10% in cazul oraselor si comunelor. In baza retinerilor de 15%, respectiv 10%, prevazute
la prezentul alineat, se calculeaza coeficienti de corectie care se utilizeaza lunar la
determinarea sumelor aferente cotelor cuvenite unitatilor administrativ-teritoriale
respective si care se aproba prin ordin al viceprim-ministrului, ministrul finantelor, in
termen de 5 zile lucratoare de la data intrarii in vigoare a prezentei legi. Retinerile astfel
aplicate sunt venituri definitive ale bugetului de stat;

6% intr-un cont distinct deschis pe seama directiei generale regionale a finantelor
publice/administratiei judetene a finantelor publice, ce se repartizeaza bugetelor locale
ale comunelor, oraselor si municipiilor prin hotarare a consiliului judetean;

14% intr-un cont distinct, deschis la Trezoreria operativa centrala, codificat cu codul de
identificare fiscala 8609468, pentru echilibrarea la nivel national a bugetelor locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor;

2% intr-un cont distinct deschis pe seama directiilor generale regionale ale finantelor
publice/administratiilor judetene ale finantelor publice, pentru finantarea institutiilor
publice de spectacole din subordinea autoritatilor administratiei publice locale ale

unitatilor administrativ-teritoriale din judete, respectiv teatre, opere si filarmonici.

Peste 251 de milioane lei in anul 2024 (adica aproximativ 13% din veniturile totale,

respectiv 43% din veniturile proprii ale judetului Bistrita-Nasaud) au provenit din cotele defalcate
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din impozitul pe venit. Municipiul Bistrita a acumulat aproximativ jumatate (51,8%) din totalul
pe judet al acestor venituri in 2024 (figura 2.17), reprezentand 6,6% din veniturile totale ale

judetului si 21,9% din veniturile proprii.

m Consiliul Judetean = Municipii = Orase = Comune

Fig. 2.17 DISTRIBUTIA VENITURILOR DIN COTE DEFALCATE DIN IMPOZITELE PE VENIT (2024)
Sursa: Prelucrare proprie

Tn 2024, orasele au contribuit cu 9,9% la veniturile judetene provenite din cotele
defalcate din impozitul pe venit. Dintre acestea, cele mai mari sume le-a inregistrat Nasaud (10,7
milioane lei), urmat indeaproape de Beclean (10,4 milioane lei), in timp ce Sangeorz-Bai a avut
venituri de 3,8 milioane lei.

n acelasi an, comune precum Prundu Bargaului (5,4 milioane lei) si Sieu-Magherus (5,08
milioane lei) au avut venituri din cotele defalcate ale impozitului pe venit mai mari decat
Sangeorz-Bai, ceea ce evidentiaza performanta lor economica. Totodata, venituri semnificative
de acest tip au fost inregistrate si Tn comunele Maieru (2,3 milioane lei), Telciu (1,5 milioane lei)
si Tiha Bargaului (1,5 milioane lei). Cu toate acestea, privit in ansamblu, aportul comunelor
ramane modest, contribuind doar cu 19,1% la totalul veniturilor proprii provenite din cotele
defalcate ale impozitului pe venit, ceea ce accentueaza dependenta de fonduri externe sau de
redistribuirea bugetara. Motivul este cd, spre deosebire de comunele de succes amintite
anterior, unele au Tncasat sume nesemnificative din impozitul pe venit. De exemplu, comuna
Micestii de Campie a obtinut doar 102.572 lei in 2024, iar comunele Runcu Salvei, Silivasu de
Campie si Sanmihaiu de Campie aproximativ 170 mii lei fiecare (figura 2.18). i1n ansamblu, aceasta

contributie este considerabil mai mica decat in cazul veniturilor totale sau al veniturilor proprii.



680000

660000

640000

600000

420000 440000 460000 480000 500000

620000

i 7 [T ot | N T N

ELABORARE 1EUD, i (\ SAUSTEA 1 H’*" 1 4 . A

PLAN DE AMENAJARE A A \ LS ;‘/ ) \|
TERITORIULUI JUDETEAN » <k JUDETUL SUCEAVA
BISTRITA-NASAUD Jﬁ“’““’”"‘“" CARNIBAGA

CURSENTY L > 7 {\H 5 s

\ i GROSII i ¥,
pipus | ,)w TIBLESULU) Slie g

) S

CHIUESTT

POIANA
pTAMPE}

_ TIHA
BARGAULUI

“JOSENII
BARGAULUI

BISTRITA
BARGAULUI

CU NI, '<’ /]
GHERLIM 4 3 ¢
PR i < 3
A : /)
2 ‘( [ pastoLd -
[ SANARFN VATV Y as f
o | JUDETUL MURES
P N\ s 3
(JUDETUL CLUJ 0
N AN T DEDRZY A
i
g AGAN,, 4 ;
el o 0 e
o) 4 N RS
. A e o,
J 3 b
& Gendh \ =
PALATGAA S 5
A N Yaaia
o }» 7 lcanna
S W '\,,:W s
3 AN o 4

8 %!

GURGMUZ
<

Nl

Reproducerea sau utilizarea totald sau partiald a
elementelor de graficé sau de coninut cuprinse in

aceastd cartogramd este permisé doar cu acordul
beneficiarului sau al eloboratorului. Y | —w] g
420000 460000 480000 500000

Legenda generala Legenda specifica
Venituri proprii din cote defalcate din impozitul pe venit in 2024 (lei)

B 102572 - 200.000

Limita judetelor vecine - 200,001 - 500.600
—— Limita UATB | 500.001 - 1.000.000
| 1.000.001 - 2.500.000
2.500.001 - 5.000.000
I 5.000.001 - 12.000.000

e | imita teritoriului judetean

I 12.000.001 - 130.279.787

Fig. 2.18 VENITURI PROPRII DIN COTE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT(2024)
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Aceste diferente pot fi intelese si mai bine daca ne raportam la populatie. Astfel, daca
media la nivelul judetului a fost de 3.422 lei/capita pentru veniturile cumulate intre 2020 si 2024,
iar daca eliminam veniturile Consiliului Judetean, media UAT-urilor este de 2.768 lei/capita.
Media localititilor rurale este mult mai micd (967 lei/capita). ITn marea majoritate a comunelor,
veniturile per capita rezultate din impozitul pe venit au fost sub 1.000 lei, iar in 4 din acestea
Spermezeu (428 lei per locuitor), Sieu-Odorhei (430 lei per locuitor), Dumitrita (473 lei per
locuitor), Micestii de Campie (476 lei per locuitor) chiar sub 500 de lei (figura 2.19). La polul opus
se aflda comuna Prundu Bargaului unde veniturile cumulate de acest tip in perioada 2020-2024
au fost de aproape 10 ori mai mari si anume de 4.172 lei/ capita, urmata de Monor (3.401

lei/capita) si Sieu-Magherus (2.595 lei per locuitor).
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Municipiul Bistrita (6.257 lei per capita) si orasele (3.008 lei per locuitor, Tn medie) au
avut performante mai bune decdt comunele, insad si aici exista diferente importante intre
localitati (figura 2.19). Astfel, in perioada 2020-2024, orasul Nasaud a obtinut venituri de 3.957
lei per capita, Beclean de 3.714 lei per capita, in timp ce Sangeorz-Bai a obtinut doar 1.353 lei.
Asadar, putem evidentia faptul ca cele mai mari venituri per capita din cotele defalcate din

impozitul pe venit au fost inregistrate in localitatile urbane si comunele suburbane.

VENITURI DIN SUME ALOCATE DIN SUMELE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT PENTRU
ECHILIBRAREA BUGETELOR LOCALE

Aproximativ 45,2 milioane lei din veniturile proprii ale judetului Bistrita-Nasaud au
provenit in 2024 din cotele defalcate din impozitul pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale.
Mai bine de 80% din aceasta suma a fost alocata comunelor, in timp ce Consiliul Judetean a primit
15%, iar 4,2% a revenit oraselor. Pe de alta parte, in acelasi an, municipiul Bistrita nu a beneficiat

de nicio alocare din aceasta suma (figura 2.20 & figura 2.21).

0%

/4%

- 81%

m Consiliul Judetean Municipii = Orase Comune

Fig. 2.20 DISTRIBUTIA VENITURILOR REZULTATE DIN COTE DEFALCATE DIN IMPOZITELE PE VENIT
PENTRU ECHILIBRAREA BUGETELOR LOCALE (2024)
Sursa: Prelucrare proprie

Referitor la zonele urbane, pe langa orasul Sangeorz Bai, 9 comune au primit peste 1
milion de lei in 2024 si anume: Feldru (1,5 milioane lei), Maieru (1,3 milioane lei), Tiha Bargaului
(1,2 milioane lei), Dumitra (1,1 milioane lei), Teaca (1,09 milioane lei), Rodna (1.09 milioane lei),
Lechinta (1,08 milioane lei), Nimigea (1,08 milioane lei), Josenii Bargaului (1,02 milioane lei). La
polul opus, localitatilor cu resurse financiare, precum cele 2 orase Beclean si Nasaud , respectiv

comuna Prundu Bargaului nu le-a fost alocat niciun leu in anul 2024.
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PENTRU ECHILIBRAREA BUGETELOR LOCALE (2024)
Sursa: Prelucrare proprie
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Daca tinem cont de populatie, cel mai mult a revenit comunelor foarte mici (dupa
populatie): Silivasu de Campie (1.993 lei venituri cumulate/capita), Micestii de Campie (1.823
lei/locuitor) si Milas (1.497 lei/capita), iar cel mai putin au primit comunele cu o baza economica
solida: Prundu Bargaului (22 lei venituri cumulate/capita) si Sieu-Magherus (524 lei/locuitor). La
acestea s-au adaugat si cele 3 orase: Beclean (68 de lei/capita), Nasdaud (66 lei/capita) si
Sangeorz-Bai (687 lei/capita) (figura 2.22). Comunele au primit, in medie, 896 lei per locuitor, pe
cand orasele au trebuit sa se multumeasca cu mult mai putin si anume Tn medie 274 lei per
locuitor. Tn principiu, cu cat localitatea este mai mare si mai prosperd, cu atat are venituri per
capita mai mici din aceasta categorie si cu cat este mai mica si mai putin eficienta din punct de
vedere economic, cu atat primeste in compensatie sume mai mari pentru echilibrarea bugetelor

locale (figura 2.22)
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Fig. 2.22 VENITURI PROPRII CUMULATE (2020-2024) REZULTATE DIN SUME ALOCATE DIN COTELE

DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT PENTRU ECHILIBRAREA BUGETELOR LOCALE (EXPRIMATE IN LEI

PER CAPITA).
Sursa: Prelucrare proprie
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Daca analizam perioada 2020-2024, la nivelul judetului Bistrita-Nasaud, aceste venituri
au fost in crestere pana in anul 2023, urmand o scadere de 5.25% in anul 2024 (figura 2.23).

indreptand analiza spre aspecte mai particulare (pe tipuri de UAT), se poate observa
cum anul 2023 reprezinta maximul perioadei de referinta. De-a lungul celor 5 ani cele mai mari
cresteri ale veniturilor pentru echilibrarea bugetelor locale au avut loc in dreptul comunelor
(54,6%) si al Consiliului Judetean (49,7%). (figura 2.24).

Cele mai mari scaderi sunt vizibile in cazul veniturilor oraselor (Beclean si Nasaud) si a
comunei Prundu Bargaului, care s-au prabusit la 0 intre 2020 si 2024. Cresteri pot fi observate in
cazul a 57 de localitati, cele mai mari fiind Tnregistrate in Monor (275,9%), Silivasu de Campie
(96,8%), Sanmihaiu de Campie (96,4%), Ciceu-Giurgesti (95,9%), Micestii de Campie (95,8%) si
Runcu Salvei (95%) localitati in general cu populatie limitata si activitate economica redusa

(figura 2.25).
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Fig. 2.23 DINAMICA VENITURILOR DIN SUME ALOCATE DIN COTELE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT
PENTRU ECHILIBRAREA BUGETELOR LOCALE PENTRU JUDETUL BISTRITA-NASAUD (2020-2024)
Sursa: Prelucrare proprie
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Fig. 2.24 DINAMICA VENITURILOR DIN SUME ALOCATE DIN COTELE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT
PENTRU ECHILIBRAREA BUGETELOR LOCALE (2020-2024) DUPA TIPUL DE UAT
Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.25 EVOLUTIA VENITURILOR REZULTATE DIN SUME ALOCATE DIN COTELE DEFALCATE DIN
IMPOZITUL PE VENIT PENTRU ECHILIBRAREA BUGETELOR LOCALE INTRE 2020 SI 2024.
Sursa: Prelucrare proprie.
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O alta parte din veniturile locale totale este reprezentata de sume defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat, subventii primite de la bugetul de stat sau de la alte bugete si din

donatii si sponsorizari din tara si strainatate (inclusiv din fonduri UE).

VENITURI PROVENIND DIN COTELE DEFALCATE DIN TVA PENTRU FINANTAREA CHELTUIELILOR
DESCENTRALIZATE LA NIVELUL JUDETULUI $I AL LOCALITATILOR

O contributie importanta (326,1 milioane lei, Tn 2024) la bugetele locale este
reprezentata de cotele defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
localitatilor urbane si rurale si la nivelul judetului. Din suma totala alocata judetului Bistrita-
Nasaud, Consiliul Judetean a primit 22,6%, municipiile 16,1%, orasele doar 9,4% iar comunele
restul de 51,9% (figura 2.26).

Municipiul Bistrita a avut venituri de acest tip de aproape 52,4 milioane lei, (mai mult
decat toate orasele la un loc). Dintre orase, cele mai mari venituri de acest le-au avut in 2024
Sangeorz-B3i (11,4 milioane lei), urmat de Nas3ud (9,9 milioane) si Beclean (9,5 milioane lei). Tn
ceea ce priveste veniturile provenind din cotele defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul comunelor, se remarca Maieru (7,1 milioane lei), Nimigea (5,6 milioane
lei) si Feldru (5,5 milioane lei). Asezarile mai mici au, insa, venituri reduse, ca de exemplu, Ciceu-
Mihaiesti (720 mii lei), Silivasu de Campie (846 mii lei), Micestii de Campie (103 mii lei), Runcu

Salvei si Monor (aproximativ 130 mii lei fiecare) (figura 2.27).

m Consiliul Judetean Municipii = Orase = Comune

Fig. 2.26 DISTRIBUTIA VENITURILOR DIN COTELE DEFALCATE DIN TVA PENTRU FINANTAREA
CHELTUIELILOR DESCENTRALIZATE LA NIVELUL JUDETULUI §I A LOCALITATILOR (2024)
Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.27 VENITURI PROVENIND DIN COTELE DEFALCATE DIN TVA PENTRU FINANTAREA CHELTUIELILOR
DESCENTRALIZATE LA NIVELUL JUDETULUI §I AL LOCALITATILOR (2024)
Sursad: Prelucrare proprie.
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Veniturile din sume defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la
nivelul judetului Bistrita-Nasaud, nivelul Consiliului Judetean si al localitatilor au crescut constant
intre 2020 si 2024 (figurile 2.29, 2.28, 2.30). Toate UAT-urile din judetul Bistrita Nasaud au
inregistrat cresteri ale veniturilor in aceasta perioada (figura 2.31). Cele mai semnificative
cresteri le-au inregistrat comunele Dumitra, Josenii Bargaului, Lesu, Dumitrita - Tnregistrand
cresteri de peste 240%. La polul opus, desi au depasit 80%, cele mai mici cresteri ale veniturilor
le-au Tnregistrat comunele: Budesti, Mariselu, Prundu Bargaului, Bistrita Bargaului, Ciceu-
Mihaiesti.
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Fig. 2.28 DINAMICA VENITURILOR DIN SUME DEFALCATE DIN TVA PENTRU FINANTAREA CHELTUIELILOR

DESCENTRALIZATE LA NIVELUL CONSILIULUI JUDETEAN AL JUDETULUI BISTRITA-NASAUD (2020-2024)
Sursad: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.29 DINAMICA VENITURILOR DIN SUME DEFALCATE DIN TVA PENTRU FINANTAREA CHELTUIELILOR
DESCENTRALIZATE LA NIVELUL UAT-URILOR DIN JUDETUL BISTRITA-NASAUD (2020-2024)
Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.30 DINAMICA VENITURILOR DIN COTE DEFALCATE DIN TVA PENTRU FINANTAREA CHELTUIELILOR
DESCENTRALIZATE LA NIVELUL UAT-URILOR (2020-2024)
Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.31 DINAMICA VENITURILOR PROVENIND DIN COTELE DEFALCATE DIN TVA PENTRU FINANTAREA
CHELTUIELILOR DESCENTRALIZATE LA NIVELUL LOCALITATILOR DIN JUDETUL BISTRITA-NASAUD (2020-
2024).

Sursd: Prelucrare proprie.
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Prin cumularea veniturilor pe cei cinci ani si raportarea acestora la populatie, se poate
observa cum cele mai mari valori le au comunele cu un numar mai redus de locuitori (cea mai
mare fiind de 5.197 lei/capita, comuna Poiana llvei), iar cele mai mici comunele care au peste
3.000 de locuitori (cea mai mica valoare fiind de 1.862 lei/ capita, comuna Chiuza). Asadar, cele
mai mari venituri, daca ne referim la UAT-urile rurale, se inregistreaza in Poiana llvei, Magura
llvei (5.196 lei/capita) si Milas (4.980 lei/capita), iar cele mai mici la Chiuza, Bistrita Bargaului
(1.871 lei/capita) si Josenii Bargaului (2.022 lei/capita). Tn cazul UAT-urilor urbane (municipii si
orase), valorile se situeaza intre 1.957 lei (Bistrita) si 3.142 lei (Sangeorz-Bai) per capita (figura

2.32).
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Fig. 2.32 VENITURILE CUMULATE INTRE 2020 S 2024 PROVENIND DIN COTELE DEFALCATE DIN TVA
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Sursd: Prelucrare proprie.
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Judetul Bistrita-Nasaud a mai primit Tn 2024 aproximativ 15 milioane lei din sume
defalcate din TVA pentru drumuri (cu 34,6% mai mult decat in 2020). Tntreaga suma a fost
preluata la Consiliul Judetean.

Alte sume defalcate din TVA au fost primite de judetul Bistrita-Nasaud pentru finantarea
invatdmantului particular sau confesional. Tntre 2020 si 2024, aceste sume au crescut cu 289,9%,
de la aproximativ 3,7 milioane lei in 2020, la 14,8 milioane lei in 2024. Tn total, in perioada 2020-
2024, aceste venituri s-au ridicat la 40,4 milioane lei, adica 125 lei per capita. Aproape intreaga
suma a fost primitda pentru unitatile de invatamant din Bistrita (88,8% din valoarea totala
cumulata). Astfel, municipiul Bistrita a primit in total 35,9 milioane lei sau 380 lei per capita iar
orasul Beclean s-a ales cu 1,3 milioane lei (3,1% din suma totald) in total sau 104 lei per locuitor.
O singura comuna, Feldru a primit 3,3 milioane lei in perioada 2020-2024 (8,1% din suma totala),

adica 420 lei pe locuitor.

VENITURI PROVENIND DIN COTELE DEFALCATE DIN TVA PENTRU ECHILIBRAREA BUGETELOR
LOCALE

Tn masura n care aceste fonduri primite de la centru se dovedesc a fi insuficiente pentru
bugetele unor UAT-uri, acestea pot primi fonduri suplimentare din defalcarea TVA pentru
echilibrarea bugetelor locale. in 2024, judetul Bistrita-Nasaud a primit de la centru 243 milioane
lei cu aceasta destinatie. Aceasta suma a fost cu 0,5% mai mica decat in 2020, dar cu 0,4% mai
mare decat in 2023 (figura 2.33).
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Fig. 2.33 DINAMICA VENITURILOR DIN SUME DEFALCATE DIN TVA PENTRU ECHILIBRAREA BUGETELOR
LOCALE [N JUDETUL BISTRITA-NASAUD (2020-2024).
Sursa: Prelucrare proprie.
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Cea mai mare parte (55%) din aceasta suma a revenit comunelor (figura 2.34). O suma
semnificativ mai mai mica a mers la Consiliul Judetean (33%), pe cand orasele (5,6%) si municipiul
Bistrita (6,3%) nu au beneficiat semnificativ de astfel de venituri (figura 2.34).

Cu toate acestea, Bistrita a avut in anul 2024 cele mai mari venituri la nivel de judet, primind 15,4
milioane in acest scop de la centru. Orasele au avut sume destul de variate cuprinse intre 6,1
milioane de lei si 2,9 milioane de lei. In ceea ce priveste UAT-urile rurale, sumele s-au incadrat in

ecartul dat de minima de 1,2 mii lei (Romuli) si maxima de 4,7 milioane lei (Feldru) (figura 2.35).

55%

m Consiliul Judetean = Municipii = Orase = Comune

Fig. 2.34 DISTRIBUTIA VENITURILOR DIN COTE DEFALCATE DIN TVA PENTRU ECHILIBRAREA BUGETELOR
LOCALE (2024)
Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.35 VENITURI REZULTATE DIN SUME DEFALCATE DIN TVA PENTRU ECHILIBRAREA BUGETELOR
LOCALE (2024)
Sursd: Prelucrare proprie.
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Daca se tine cont de populatie, pe podium se situeaza Micestii de Campie (8.442 lei per
locuitor), Silivasu de Campie (7.214 lei per locuitor) si Runcu Salvei (6.977 lei per locuitor) (figura
2.36). La polul opus, se gasesc comunele suburbane Prundu Bargaului (691 lei/capita) si Sieu-
Magherus (2.360 lei per capita) care au inregistrat cele mai mici valori dintre localitatile
suburbane (figura 2.36). In cazul oraselor, remarcdm suma primitd de Sangeorz-Bai in cei cinci
ani (2.735 lei/capita), in timp ce Beclean (827 lei/capita) si Nasdud (1.530 lei/capita) au primit
sume mult mai mici, atunci cand le raportam la populatie. Municipiul Bistrita a primit sume si
mai mici (426 lei/ capita) (figura 2.36). in concluzie, se observ3, din figura 2.36, cd cele mai mari
valori s-au Tnregistrat in UAT-urile mici, iar cele mai mici valori sunt legate de UAT-urile mai mari

si mai dezvoltate economic, care au avut venituri proprii mai mari.
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n perioada 2020-2024 aceste venituri au fluctuat semnificativ. Cel mai mult au crescut
sumele destinate municipiilor, cu 180,2%, pornindu-se de la valoarea de 5,5 milioane lei in anul
2020. Totodata, spre deosebire de 2020 (69 mil. lei), sumele care au mers la Consiliul Judetean

au crescut cu 16,2%, pe cand cele ale oraselor si comunelor au scazut cu 14,8%, respectiv 12,9%.

180

160

=
o
o

[EEN
N
o

100

Dinamica veniturilor (in milioane lei)
(o] 0]
o o

N
o

N
o

/\ /

2020 2021 2022 2023 2024

Consiliul Judetean === Municipii == CQrase Comune

Fig. 2.37 DINAMICA VENITURILOR DIN COTE DEFALCATE DIN TVA PENTRU ECHILIBRAREA BUGETELOR
LOCALE LA NIVELUL UAT-URILOR SI AL CONSILIULUI JUDETEAN (2020-2024)
Sursa: Prelucrare proprie.
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Tn aceeasi perioada de timp, veniturile oraselor Beclean si Ndsdud au crescut cu 1,8%,
respectiv 22,2%, iar ale orasului Sangeorz Bi au scizut cu 34,6%. In cazul comunelor, cele mai
mai cresteri au fost Tnregistrate in Prundu Bargaului (69,5%), Monor (39,2%) si Milas (32,7%), in
timp ce scaderi semnificative au fost in comunele Matei (-56,2%), Micestii de Campie (-51,7%) si

Sieu-Magherus (-38,%).

VENITURI DIN SUBVENTII DE LA BUGETUL STAT

O alta parte (mai mare sau mai micd) din bugetele locale poate sa provina din subventii
de la bugetul de stat.

fn 2024, veniturile sub form3 de subventii in judetul Bistrita-Ndsdud au fost de 666
milioane lei, aproape triple fata de anul 2023. Din 2020 pana in 2024, subventiile au crescut de 5
ori. (figura 2.39). Cresteri semnificative au fost inregistrate in cazul Consiliului Judetean (1.293%)
si al Municipiului Bistrita (912,5%). Tn aceeasi perioada de timp, subventiile acordate UAT-urilor
urbane si celor rurale au crescut cu 81,2%, respectiv cu 264,1% (figura 2.40).
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Fig. 2.39 DINAMICA VENITURILOR DIN SUBVENTII IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD (2020-2024)
Sursa: Prelucrare proprie.
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La nivelul comunelor, cele mai mari cresteri ale subventiilor in perioada 2020-2024 s-au
Tnregistrat in Sintereag (unde suma alocata a crescut de la 660 de lei in 2020 la 4.122.182 lei in
2024), umat de Milas (+106.343,4%), Rebra (+64.105,2%), Chiochis (+13.920,8%) si Petru Rares
(+7.114,4%). Spre deosebire de aceste cresteri substantiale, in 11 comune subventiile au scazut,
iar cele mai mai notabile diminuari au fost in Silivasu de Campie (-95,4%), Monor (-54,3%), Nuseni
(-26,2%) si Lunca llvei (- 20,2%). Si in ceea ce priveste UAT-urile urbane au existat variatii destul
de mari. Astfel, in perioada 2020-2024, subventiile primite de orasul Nasaud au crescut cu
392,6%, iar cele destinate orasului Sdngeorz-Bai cu doar 87,2%. Totodata, subventiile destinate

orasului Beclean au scazut cu 10,3% (figura 2.41).
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Avand in vedere aceste variatii intre valorile veniturilor din subventii, in continuare vom
analiza veniturile insumate Tntre 2020 si 2024 si nu veniturile obtinute Tntr-un an anume. De
asemenea, vom lua in considerare si populatia fiecarui UAT. Comunele au primit in medie
subventii in valoare de 4.268 lei/capita. Unele comune, insa (in general cele mici), au primit
subventii mult mai mari per capita in aceastd perioada. In acest sens se remarca urméatoarele
localitati rurale: Micestii de Campie (11.681 lei/capita), Ciceu-Giurgesti (9.489 lei/capita),
Tarlisua (9.477 lei/capita) si Poiana llvei (9.201 lei/capita). La polul opus se incadreaza comunele
mai mari si mai bogate din punct de vedere economic, cum ar fi: Monor (doar 575 lei/capita),
Matei (1.051 lei/capita), Livezile (1.072 lei/capita) si Prundu Bargaului (1.073 lei/capita) (figura
2.42). Intre zonele urbane, subventii mai consistente a primit Beclean (11.689 lei/capita), in timp
ce orasele Nasaud si Sangeorz-Bai au primit subventii cumulate in cei cinci ani, in valoare de doar
2.259,2 lei/capita, respectiv 1.634,2 lei/capita. Per ansamblu, media in cazul oraselor este de
5194 lei/capita. La acestea se aduaga si municipiul Bistrita care a avut venituri cumulate din

subventiii de 4.315,3 lei/capita (figura 2.42).
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In perioada 2020-2024, judetul Bistrita-Nasdud a primit subventii in valoare de 666 de milioane
lei. Din aceasta valoare aproape jumatate (50,2%) a revenit zonelor rurale, in timp ce Municipiul
Bistrita si orasele au primit doar 17,8%, respectiv 4,2%. De asemenea, Consiuliul Judetean a

primit aproximativ 28,9%, echivalentul a 185.580.243 lei (figura 2.43).

m Consiliul Judetean = Municipii = Orase = Comune

Fig. 2.43 DISTRIBUTIA VENITURILOR CUMULATE DIN SUBVENTII (2020-2024)
Sursa: Prelucrare proprie.

FINANTARI EXTERNE

Judetul Bistrita-Nasaud a primit, Tn 2024, approximativ 100 de milioane lei din finantari
externe (de la UE si de la alti donatori), cu 72% mai putin decat in 2020 si cu 60,2% mai putin
decat in 2023 (figura 2.44). Cea mai mare parte (39,2%) a acestor fonduri a mers la municipiul

Bistrita, in timp ce orasele si comunele au primit 37,3% si respectiv 28,6 % din aceasta suma

(figura 2.45).
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Fig. 2.44 DINAMICA VENITURILOR DIN FINANTARI EXTERNE INTRE 2020 Sl 2024
Sursd: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.45 DISTRIBUTIA VENITURILOR PROVENITE DIN FINANTARI EXTERNE (2024)
Sursd: Prelucrare proprie.



Municipiul Bistrita a obtinut, Tn 2021, finantari externe in valoare de 39,4 milioane lei
(mai mult decat toate orasele la un loc). In acelasi an, orasele au atras finantari de la Uniunea
Europeana si de la alti donatori in valoare de peste 37 de milioane lei (adica mai mult decat toate
comunele luate impreund). Cele mai mari venituri din finantari externe le-a avut Beclean (23,5
milioane lei) si Nasaud (12,4 milioane lei), in timp ce Sangeorz-Badi a reusit sa atraga doar 1,5
milioane din strainatate in 2024 (figura 2.46). Relativ putine comune si-au completat substantial
veniturile cu finantari externe substantiale. Cele mai mari sume din extern au atras comuna Parva
(peste 7,6 milioane lei) si comunele Sant, Feldru si Tiha Bargaului (peste 3 milioane lei fiecare).

In acelasi timp, 24 de comune nu au obtinut deloc venituri din finantari externe (figura 2.46).
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Sursa: Prelucrare proprie.
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ALTE VENITURI

Cea mai mare parte din veniturile unui UAT sunt din surse care pot fi incadrate la
categoriile discutate mai devreme. Pe langa acestea, unele UAT-uri pot obtine venituri si din alte
surse pe care le putem agrega la categoria alte venituri. Pentru judetul Bistrita-Nasaud, aceste
venituri s-au ridicat, in perioada 2020-2024, la peste 107 milioane lei. Comunele au realizat
aproape 83,8% treimi din aceste venituri totale obtinute la nivel judetean, Consiului judetean
13,3%, iar localitatile urbane au contribuit cu 3% (2,75% orasele si 0,22% municipiul Bistrita)

(figura 2.47).

m Consiliul Judetean Municipii = Orase = Comune

Fig. 2.47 DISTRIBUTIA ALTOR VENITURI REALIZATE INTRE 2020 SI 2024
Sursad: Prelucrare proprie.

Daca tinem seama de populatia localitatilor, situatia la nivelul UAT-urilor din judetul Bistrita-

Nasadud este surprinsa in figura 2.48.
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2.1.1.2 Cheltuieli totale

In 2024, judetul Bistrita-N&s3ud a avut cheltuieli totale in valoare de 1,9 miliarde lei. Din
aceasta suma, cheltuielile totale ale Consiliului Judetean au reprezentat 21,8% (figura 2.49).

Dintre UAT-uri urbane, municipiul Bistrita a cheltuit 23,1%, iar cele 3 orase doar 6,9%.
Din aceasta categorie, in anul 2024, dupa Bistrita, cele mai mari cheltuieli le-a avut orasul Nasaud
(48 de milioane), si cele mai mici Sdngeorz-Bii (39 de milioane). In cele din urma, cele 58 de
comune au contribuit semnificativ, cu 48,2% la cheltuielile totale ale judetului Bistrita-Nasaud.
Comuna Tiha Bargaului a avut cheltuieli de aproape 35 de milioane lei in 2024, urmata de alte
comune cu cheltuieli importante, precum Prundu Bargaului, Maieru, Rodna, Feldru cu cheltuieli
de peste 28 milioane lei. La pol opus, comunele Silivasu de Campie, Budesti, Micestii de Campie,

Ciceu-Mihaiesti si Sieu au avut cele mai mici cheltuieli (intre 5 si 8 milioane lei) (figura 2.50).

»

m Consiliul Judetean = Municipii = Orase = Comune

Fig. 2.49 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR TOTALE (2024)
Sursd: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.50 CHELTUIELI TOTALE IN 2024
Sursd: Prelucrare proprie.
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Prin Tnsumarea cheltuielilor din perioada 2020-2024 si raportarea acestora si la
populatie, se poate observa cum cele mai mari valori au fost in localitatile mici. Un exemplu in
acest sens este comuna Micestii de Campie care a avut cheltuieli de 29.594 lei/capita, cu mult
peste media localitatilor rurale de 18.027 lei. Alte trei comune care au depasit suma de 25.000
lei/capita au fost Monor (27.423 lei), Poiana llvei (27.910 lei) si Romuli (27.400 lei). Tn acelasi
timp, comune precum Dumitra, Petru Rares, Rebra, Sieu si Sintereag, (depdsind 2.500 de
locuitori) au avut cheltuieli cuprinse intre 12.165 lei/ capita si 10.890 lei/capita (figura 2.51). In
cazul oraselor, media este de 24.079 lei per capita. Astfel, cele mai mari cheltuieli le-a avut
Beclean (32.375 lei/capita) care este unul dintre cele mai mari localitati (dupa populatie) din
judetul Bistrita-Nasaud (dupa municipiul Bistrita si orasul Sangeorz-Bai ). Pe de alta parte, cele
mai mici cheltuieli au fost inregistrate in Ndsdud (17.439 lei/capita) (figura 2.51). Totodata,

municipiul Bistrita cheltuie, in medie, 17.413 lei/capita (figura 2.51).
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n ceea ce priveste dinamica cheltuielilor totale, in perioada 2020-2024, doar 7 comune
au inregistrat scaderi (cea mai semnificativa a fost de 20,6% in cazul comunei Nuseni) si 51 de
comune au inregistrat cresteri (figura 2.52). Cel mai mult au crescut cheltuielile totale ale
comunelor Milas (338%), Negrilesti (299,9%), Sieu-Odorhei (238,8%) si Sanmihaiu de Campie
(205,3%). Dintre localitatile urbane, cheltuielile orasului Beclean au scazut in perioada 2020-2024
cu 44,1%, si cele ale orasului Sangeorz-B&i cu 23,03%. in rest, cheltuielile totale ale orasului

Nasaud au crescut cu 66,1% si cele ale municipiului Bistrita cu 76,6%.
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Figura 2.53 de mai jos ne arata ca cea mai semnificativa crestere intre 2020 si 2024 au
avut-o cheltuielile Municipiului Bistrita (+76,6%), in timp ce cheltuielile comunelor au crescut cu
61,4%, iar cele ale Consiliului Judetean cu 48,3%. in acelasi timp, cheltuielile totale ale oraselor

au scazut per ansamblu cu 17%, in perioada 2020- 2024.
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Fig. 2.53 DINAMICA CHELTUIELILOR TOTALE 2020-2024
Sursd: Prelucrare proprie.

CHELTUIELI DUPA TITLURI DE CHELTUIELI
Dupa titluri, cele mai mari cheltuieli ale judetului Bistrita-Nasaud in 2024 au fost cele
legate de investitii (39,6%) si cele de personal (25,2% din total), in timp ce cheltuielile cu asistenta

sociald (12,5%) si alte categorii de cheltuieli (2,3%) au fost cele mai mici (figura 2.54).
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Fig. 2.54 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD DUPA TITLURI DE CHELTUIELI
(2024)
Sursa: Prelucrare proprie.

CHELTUIELI DE PERSONAL

Cheltuielile de personal se refera la cheltuielile UAT-urilor cu salariile, indemnizatiile de
conducere, contributiile aferente salariatilor, sumele destinate deplasarilor personalului,
tichetele de masé si de vacant3 etc. Tn anul 2024, 88 de milioane lei (adicd 19,2% din totalul
cheltuielilor) au fost reprezentate de cheltuielile cu personalul (figura 2.54). Aproximativ 50%
din aceasta suma a fost cheltuita la nivelul comunelor, restul revenind Municipiului Bistrita

(24,2%), Consiliului Judetean (15,9%) si oraselor (10,1%) (figura 2.55).



-
-

m Consiliul Judetean = Municipii = Orase = Comune

Fig. 2.55 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR DE PERSONAL (2024)
Sursa: Prelucrare proprie.

Municipiul Bistrita a cheltuit in 2024 mai mult decat toate orasele la un loc (figura 2.56).
Dintre orase, cele mai mari cheltuieli de personal le-a avut Sangeorz-Bai (14,06 milioane lei),
urmat de N3s3ud (11,1 milioane lei) si Beclean (10,1 milioane lei) (figura 2.56). In ceea ce priveste
localitatile rurale, cele mai mari cheltuieli cu personalul le-au avut comunele mari, Maieru (6,5
milioane lei), Feldru (6,1 milioane lei) si Nimigea (5,2 milioane lei). Au fost, insa, si comune care
au cheltuit mai putin de 1 milion lei cu personalul in 2024 si anume comune precum Silivasu de

Campie, Ciceu-Mihaiesti si Sanmihaiu de Campie.
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O imagine mai exacta in ceea ce priveste amploarea cheltuielilor cu personalul putem
avea raportand totalul cheltuielilor la numarul populatiei din fiecare localitate. Asadar, este de
asteptat ca cele mai putin eficiente sa fie localitatile rurale mai mici care, raportat la numarul de
locuitori, au cheltuieli mai mari cu personalul. Tn acest sens, cele mai ineficiente comune in
aceasta perioada au fost: Romuli (7.301 lei per locuitor), Milas (7.073 lei per locuitor) si Magura
llvei (6.823 lei per locuitor). Comunele mai mari s-au dovedit a avea cheltuieli mai mici cu
personalul, daca se ia in considerare numarul locuitorilor. Astfel, comuna Caianu Mic a cheltuit
pe personal doar 2.271 lei per locuitor, iar Sieu-Magherus 2.640 lei per capita (figura 2.57). Daca
analizam situatia la nivelul localitatilor urbane, observam ca orasul Beclean a avut cheltuieli cu
personalul de 3.300 lei/capita, in timp ce Nasaud si Sangeorz-Bai au variat intre 4.137 lei si 4.835
lei per locuitor. Pe de alta parte, municipiul Bistrita a avut cheltuieli de personal cumulate (per

capita) de 3.630 lei.
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Cheltuielile de personal in judetul Bistrita-Nasaud au fost Tn continua crestere si aproape
s-au dublat Tn 2024 fata de 2020 (figura 2.58).

Cel mai mult au crescut in timp cheltuielile de personal ale municipiului Bistrita (57,4%),
urmate de cele ale comunelor (56,2%) si oraselor (45,2%). La nivelul Consiliului Judetean, aceste
cheltuieli au crescut cel mai putin, cu 13,9% (figura 2.59).

La nivel de orase, cele mai mai cresteri ale cheltuielilor s-au inregistrat in Beclean
(73,3%), urmat de Nasaud (40,6%), respectiv Sangeorz-Bai (32,2%).

in zonele rurale, cresteri semnificative intre 2020 si 2024 au avut loc n randul
comunelor Spermezeu (114,6%), Dumitrita (108,5%) si Caianu Mic (107,7%). La polul opus,
mentionam comunele Silivasu de Campie si Sanmihaiu de Campie care au avut cresteri mai putin

semnificative de 18,1%, respectiv 8,4%.
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Fig. 2.58 DINAMICA CHELTUIELILOR DE PERSONAL IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD (2020-2024)
Sursa: Prelucrare proprie.
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CHELTUIELI PENTRU BUNURI SI SERVICII

Aproximativ 295 de milioane lei din bugetul judetului Bistrita-Nasaud a fost cheltuit in
2024 pe bunuri si servicii contractate (15,5% din totalul cheltuielilor judetului). Aproape
jumatate din aceasta suma a fost cheltuita de localitatile rurale (48%), in timp ce localitatile

urbane au cheltuit 36,3% (26,8% municipiul Bistrita si 9,5% cele 3 orase). Restul de 16% a fost

reprezentat de cheltuielile efectuate de Consiliul Judetean (figura 2.61).

-

m Consiliul Judetean = Municipii = Orase = Comune

Fig. 2.61 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR PENTRU BUNURI SI SERVICII (2024)
Sursd: Prelucrare proprie.

Dupa municipiul Bistrita, ca si valoare a cheltuielilor pentru bunuri si servicii au urmat
orasele Nasaud (aproximativ 12 milioane lei), Sdngeorz-Bai (8,4 milioane lei) si Beclean (7,6
milioane lei).

In ceea ce priveste UAT-urile rurale, existd comune mari care aproape au egalat marile
orase in ceea ce priveste cheltuielile pentru bunuri si servicii Tn 2024. De exemplu, cheltuielile
anuale ale comunei Prundu Bargaului s-au ridicat la peste 7,5 milioane lei, iar comunele Maieru,
Feldru, Tiha Bargdului, Rodna si Telciu au avut cheltuieli care au depasit 4 milioane lei (figura
2.62). Pe de alta parte, un numar de opt comune au avut cheltuieli sub 1 milion leiin 2021: Ciceu-
Giurgesti, Ciceu-Mihaiesti, Chiuza, Magura llvei, Negrilesti, Poiana llvei, Runcu Salvei, Silivasu de

Campie (figura 2.62).
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De asemenea, raportat la populatie, cele mai mari cheltuieli cu bunuri si servicii le-a avut
UAT-urile mici. Astfel, cea mai mare valoare apare in dreptul comunei Micestii de Campie (6.125
lei/capita), o localitate cu o populatie de numai 973 de persoane in anul 2024 (figura 2.63). Cele
mai mici cheltuieli, sub 2.300 lei/capita, au fost facute de sapte comune, in frunte cu comuna
Chiuza (1.855 lei/capita). In ceea ce priveste orasele, Beclean si Sdngeorz-Bai au cheltuit intre
2020 si 2024 sub 3.000 lei/capita, in timp ce Nadsaud a ajuns la 4.596 lei/capita. Totodatd si
municipiul Bistrita a cheltuit in perioada 2020-2024 mai mult de 3.403 lei/ capita (figura 2.63).
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Cu exceptia anilor 2021 si 2023, cheltuielile pentru bunuri si servicii au fost in crestere,
astfel ca, in anul 2024, cheltuielile de acest tip au fost cu 49% mai mari decat in 2020 la nivelul
judetului Bistrita-Nasaud (figura 2.64). Aceste cresteri se regdsesc si In cazul cheltuielilor
localitatilor din judet care variaza intre 50% (municipiului Bistrita) 29,2% (orase), 21,3% (comune)
si 16,6% (Consiliul Judetean).

La nivelul UAT-urilor, evolutia cheltuielilor pentru bunuri si servicii este mai nuantata.

Astfel, cele mai mari cresteri le-au inregistrat comunele Josenii Bargaului (+155,2%),
Lechinta (113,6%), Prundu Bargaului (112,9%), Sant (105,9%) si Uriu (105,2%). Pe de alta parte,
un numar de 16 comune au inregistrat o diminuare a cheltuielilor pentru bunuri si serviciin 2024
fata de 2020, mai ales Ciceu - Giurgesti (-39,9%), Budacu de Jos (-38%), Rodna (-29,2%), llva Mare
(-28,9%) si Spermezeu (-26%) (figura 2.66).
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CHELTUIELI CU ASISTENTA SOCIALA

Un segment mai mic de cheltuieli (9,5%) este cel cu asistenta sociala. Aproximativ 180
milioane lei din cheltuielile judetului Bistrita-Nasaud au avut aceasta destinatie.

Din acest total, aproximativ 108 milioane lei (60%) au fost cheltuiti de localitatile rurale,
29% de cele urbane (in special, Municipiul Bistrita cu 17,8%) si 11% de catre Consiliul Judetean.

(figura 2.67).

m Consiliul Judetean Municipii = Orase = Comune

Fig. 2.67 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR PENTRU ASISTENTA SOCIALA (2021)
Sursa: Prelucrare proprie.

Cele mai mari cheltuieli la nivel de UAT le-a avut municipiul Bistrita (32 de milioane),
mai mult decat toate orasele la un loc. Dintre orase, cele mai mari cheltuieli pentru asistenta
sociald le-a avut Nasaud (7 milioane lei) si cele mai mici Beclean (6,3 milioane lei) (figura 2.68).
Cele 58 de comune au cheltuit, in 2024, cu asistenta sociala mai mult decat localitatile urbane si
Consiliul Judetean la un loc.

Cu toate acestea, la nivel de comuna cele mai mari cheltuieli in 2024 s-au ridicat la 4
milioane lei (comuna Dumitra), in timp ce 12 comune au alocat pentru consum sub 1 milion de
lei, iar comuna Urmenis a avut nu mai mult de 562.724 lei cheltuiti pentru asistenta sociala (figura

2.68).
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Fig. 2.68 CHELTUIELI CU ASISTENTA SOCIALA (2024)

Sursd: Prelucrare proprie.
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n intervalul de timp cuprins intre 2020 si 2024, cheltuielile cu asistenta sociald s-au
majorat Tn mod constant, inregistrand o crestere de peste 186% (figura 2.69).

Daca municipiul Bistrita a cheltuit cu 143% mai mult in anul 2024 fata de 2020, comunele
si orasele si-au marit cheltuielile cu asistenta sociala cu mai bine de 175%, respectiv 253% (figura
2.70). Cu toate acestea, cele mai mai cresteri in ceea ce priveste acest tip de cheltuieli se observa
la nivelul Consiliului Judetean (315%). Asadar, atat in municipiul Bistrita, cat si in cele 3 orase,
respectiv cele 58 de comune aceste cheltuieli au crescut in perioada mentionata cu cel putin
65%. Este important de mentionat si ca in cazul a 55 de localitati cresterile au fost de peste 100%,

nsemnand ca aceste cheltuieli s-au dublat (figura 71).
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Fig. 2.69 DINAMICA CHELTUIELILOR CU ASISTENTA SOCIALA LA NIVELUL JUDETULUI BISTRITA-NASAUD
(2020-2024)
Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.70 DINAMICA CHELTUIELILOR CU ASISTENTA SOCIALA, CONSILIUL JUDETEAN §I DIFERITE TIPURI DE
UAT (2020-2024)
Sursd: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.71 EVOLUTIA CHELTUIELILOR UAT-URILOR CU ASISTENTA SOCIALA (2020-2024)
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In continuare, vom analiza cheltuielile UAT-urilor cu asistenta socialda luand 1in
considerare variatiile anuale si populatia localitdtilor. in medie, cele mai mari cheltuieli cu
asistenta sociala in perioada 2020-2024 le-au avut comunele (1.835 lei/capita) cu valori ce au
depasit 3000 de lei in localitdti precum Sanmihaiu de Campie (3.351 lei/capita) si Poiana llvei
(3.175 lei/capita) (figura 2.72). Cele mai mici cheltuieli in medie le-au avut Feldru (1.095 lei
lei/capita), Urmenis (1.099 lei/capita) si Telciu (1.133 lei/capita). n cazul oraselor, Nasdud (1.824
lei/capita) si Sangeorz-Bai (1.457 lei/capita) au fost nevoite sa plateascd mai mult pentru
asistenta sociald, in timp ce orasul Beclean (1.235 lei) a avut cheltuieli putin mai mici cand ne
raportam la numarul populatiei (figura 2.72). Cu toate acestea, cel mai putin a cheltuit per capita

municipiul Bistrita, care a platit doar 1.027 lei pentru asistenta sociala (figura 2.72).
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Sursd: Prelucrare proprie.
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CHELTUIELI DE INVESTITII

Aproximativ 30% din totalul cheltuielilor judetului Bistrita-Nasdaud in 2024 au fost
cheltuieli de investitii (1.9 miliarde lei). Acestea includ atat cheltuielie de capital cat si cele cu
fonduri europene.

Cheltuielile de capital s-au ridicat la 500 de milioane de lei in anul 2024, cu 141% mai
mult decat in anul 2020 (figura 2.73). Cel mai mult in ultimii 5 ani au crescut cheltuielile de capital
efectuate de municipiul Bistrita (194,3%), urmat de comune (161,5%) care au avut o crestere
substantiald, in special in anul 2024. Totusi, analizand evolutia fata de anul 2020, cheltuielile se
situeaza la niveluri mai moderate, respectiv +90,7% pentru Consiliul Judetean si +18,8% pentru
cele trei orase (figura 2.74).

La nivelul UAT-urilor, un numar de 6 comune au avut cresteri cu peste 1.000% ale
cheltuielilor de capital (cea mai mare valoare a fost de +3.187% in cazul comunei Milas), iar dintre
orase se remarca Nasaud cu cresteri de 624,3% intre 2020 si 2024. Surprinzator, 5 comune si 2
orase (Beclean si Sangeorz-Bai) au inregistrat scaderi in ceea ce priveste cheltuielile de capital in
2024 fata de 2020. Acestea au fost cuprinde intre 66,5% (Comuna Silivasu de Campie) si 10,5%

(orasul Sangeorz-Bai) (figura 2.75).
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Fig. 2.73 DINAMICA CHELTUIELILOR DE CAPITAL ALE JUDETULUI BISTRITA-NASAUD (2020-2024)
Sursd: Prelucrare proprie.
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Sursa: Prelucrare proprie.
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Sursd: Prelucrare proprie.
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Avand in vedere analiza evolutiei cheltuielilor din ultimii 5 ani, se observa o crestere
semnificativa a acestora in randul comunelor, reprezentand peste 71% din totalul cheltuielilor
de capital inregistrate la nivelul judetului Bistrita-Nasaud, ceea ce indica o concentrare tot mai
mare a investitiilor publice Tn mediul rural (figura 2.76). De exemplu, in 2024 comune precum
Sieu-Magherus si llva Mica au cheltuit 16,8 milioane de lei, respectiv 13,4 milioane de lei in acest
scop, depasind cu mult cele 3 orase (figura 2.77). Desigur, sunt si comune care au cheltuit mult
mai putin. De exemplu, cheltuielile de capital ale comunei Silivasu de Campie au atins numai 353
mii lei, iar cele ale comunei Magura llvei au ajuns la 537 de mii lei in anul 2024 (figura 2.77).

in ceea ce priveste cheltuielie de capital ale Consiliului Judetean, acestea au ajuns la
peste 78 de milioane de lei, reprezentand 15,76% din cheltuilelie de acest tip ale judetului
Bistrita-Nasaud. De asemenea, municipiul Bistrita-Nasaud a avut cheltuieli de capital de peste
47 de milioane de lei (aproximativ 10% din totalul judetean).

Contributia oraselor a fost, conform figurii 2.76 de 2,9%, de la 34 de milioane de lei (Sangeorz-

Bai) pana la 52 milioane (Nasaud).

m Consiliul Judetean Municipii = Orase = Comune

Fig. 2.76 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR DE CAPITAL (2024)
Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.77 CHELTUIELILE DE CAPITAL ALE UAT-URILOR DIN JUDETUL BISTRITA-NASAUD (2024)
Sursa: Prelucrare proprie.
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Cu toate acestea, pentru a avea o imagine mai exacta, vom evalua cheltuielile de capital
ale UAT-urilor din judetul Bistrita-Nasaud, luand in considerare si populatia acestora. Se observa,
astfel, ca UAT-urile mai mari tind sa aiba cheltuieli per capita mai mici, pe cand UAT-urile mai
mici cheltuie mai mult. De exemplu, comuna Micestii de Campie, care avea doar 973 locuitori in
anul 2024, a avut in perioada 2020-2024 cheltuieli de capital de peste 14.800 lei per capita, pe
cand comuna Dumitra, cu o populatie de 5.833 locuitori, a cheltuit doar 1.779 lei pentru fiecare

locuitor (figura 2.78).
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CHELTUIELI CU PROIECTE CU FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE
Judetul Bistrita-Nasaud a cheltuit, in 2024, peste 70 milioane lei cu implementarea
proiectelor care au primit fonduri externe. Aceasta reprezinta o scadere cu mai bine de 82% fata
de anul 2020 (figura 2.79). Conform figurii 2.80, se poate observa ca, desi la nivelul Consiliului
Judetean si al celor trei tipuri de UAT cheltuielile aferente proiectelor cu finantare externa au
inregistrat evolutii diferite, in anul 2024 acestea au cunoscut scaderi semnificative. Aceasta
tendinta poate fi explicata, cel putin partial, prin faptul cad o parte dintre datele utilizate sunt
raportate din categoria proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020. Astfel, la nivelul Consiliului Judetean, aceste cheltuieli s-au
Tnjumatatit, ajungand la 85.680 lei (figura 2.81). Municipiul Bistrita, care a inregistrat o scadere
de 76,1% a acestor tipuri de cheltuieli, a ajuns la 16 milioane de lei in 2024. Cheltuielile oraselor
cu aceste proiecte au scazut si ele semnificativ in aceastd perioada (cu 91,43%). De exemplu,
orasul Nasaud a ajuns la cheltuieli de doar 453.612 lei in 2024. De asemenea, si in cazul
comunelor din judetul Bistita-Nasaud cheltuielile cu proiecte cu finantare externa au scazut (-
67,3%) intre 2020 si 2024 (figura 2.80) si, in timp ce trei comune (Parva, Sant si Tiha Bargaului)
au fost nevoite sa cheltuiasca peste 5 milioane lei cu aceste proiecte in 2024, alte 22 comune nu
au avut cheltuieli Tn acest sens.
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Fig. 2.79 DINAMICA CHELTUIELILOR CU FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE A JUDETULUI BISTRITA-

NASAUD (2020-2024)
Sursad: Prelucrare proprie.
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Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.81 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR CU PROIECTE CU FINANTARE EXTERNA (2021)
Sursa: Prelucrare proprie.
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Avand in vedere dinamica cheltuielilor, o analiza a cheltuielilor cumulate in cei cinci ani
ar fi preferata analizei cheltuielilor pe un singur an. Mai mult decat atat, pentru a avea o imagine
mai exacta a situatiei cheltuielilor cu proiecte cu finantare externd, vom tine cont si de populatia
UAT-urilor. In urma acestei analize, a rezultat ca cele mai mari cheltuieli per capita le-au avut
orasele Beclean si Sangeorz-Bai (20.475 lei si 11.351 lei). Dintre UAT-urile rurale, cele mai mari
cheltuieli de acest tip le-au avut Parva (7.963 lei/capita), Romuli (10.278 lei/capita) si Telciu
(7.868 lei/capita). In acelasi timp, 2 UAT-uri (Matei si Sieu-Magherus) nu au avut cheltuieli de
acest timp in perioada 2020-2024 (figura 2.82).
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Sursd: Prelucrare proprie.
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ALTE CHELTUIELI

Aceasta categorie cuprinde restul cheltuielilor pe care le au UAT-urile din judet si care
nu au fost incluse si discutate Tn cadrul sectiunilor anterioare. Aceste cheltuieli includ (intre
altele): dobanzi, subventii, transferuri intre unitati ale administratiei publice precum si alte
transferuri si operatiuni financiare.

Tn anul 2024, totalul acestor cheltuieli s-a ridicat la 237 milioane lei, adicd aproximativ
734 lei/capita. Din aceasta suma, cheltuielile cu transferuri intre unitati administrative au
reprezentat aproape jumatate (tabel 2.2).

Tabel 2.2 ALTE TIPURI DE CHELTUIELI

Dobanzi 14.309.854 1,6%

Operatiuni financiare 42.547.122 10. %

Subventii 26.256.335 16.5%

Tra”;;er:q“i:izrt;fi::itéti 100.306.996 47.6%
Alte transferuri 20.901.947 7%

Altele 33.135.632 16.7%

Total alte cheltuieli 237.457.886 100%

Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.83 DINAMICA ALTOR TIPURI DE CHELTUIELI (2020-2024)
Sursad: Prelucrare proprie.
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Cheltuieli cu transferuri intre unitati ale administratiei publice

Aceste cheltuieli au variat de-a lungul celor cinci ani (figura 2.83). In 2024, judetul
Bistrita-Nasaud a cheltuit cu aceste transferuri cu 128,7% mai mult decat in 2020 (figura 2.83).
Cele mai mari cresteri sunt vizibile la nivelul Consiliului Judetean (+215,7%) si la nivelul celor 3
orase (+134,5%), in timp ce cheltuielile municipiului Bistrita au scazut cu 12% in aceasta perioada.
Dintre comune, doar 31 au inregistrat cheltuieli cu transferuri intre unitati ale administratiei

publice in perioada 2020 -2024.
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Fig. 2.84 DINAMICA CHELTUIELILOR CU TRANSFERURI INTRE UNITATI ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE,
CONSILIUL JUDETEAN S| CELE TREI TIPURI DE UAT-URI (2020-2024)
Sursa: Prelucrare proprie.

Cheltuieli cu alte transferuri

Aceasta categorie de cheltuieli la nivelul judetului Bistrita-Nasaud a crescut de aproape
5 ori intre 2020 si 2024, ajungand la aproximativ 21 de milioane lei in 2024 (figura 2.83). Acest
lucru se datoreaza in special cresterii substantiale, cu 2127,3%, a aportului zonelor urbane si cu
434,3% a cheltuielilor efectuate de comune (figura 2.85). In aceast3 perioada, 21 de UAT-uri au
avut cheltuieli Tn aceasta categorie (19 comune, orasul Beclean si municipiul Bistrita). Pe de alta
parte, municipiul Bistrita a avut cheltuieli de 413 lei/capita cu alte transferuri, iar orasul Beclean
de 104 lei/capita. De asemenea, trei comune au raportat cheltuieli de peste 130 lei/capita in

perioada 2020-2024 (Feldru, Magura llvei si Petru Rares).
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Fig. 2.85 DINAMICA CHELTUIELILOR CU ALTE TRANSFERURI, CONSILIUL JUDETEAN SI CELE TREI TIPURI DE
UAT-URI (2020-2024)
Sursa: Prelucrare proprie.

Cheltuieli cu subventii

Acestea s-au ridicat Th 2024 la 26,3 milioane lei (cu 118,82% mai mult decat in 2020)
(figura 2.83). Din aceasta suma, municipiul Bistrita a cheltuit 88,9%. Alte UAT-uri care au mai
inregistrat cheltuieli cu subventii in 2024 au fost Beclean (3,77%), Nasaud (1,70%) si Lechinta

(0,85%).

Cheltuieli cu dobanzi

Aceste cheltuieli s-au ridicat in 2021 la 14,3 milioane lei (+318% fata de 2020 si +28,6%
fata de 2023) (figura 2.83). Municipiul Bistrita a fost responsabil pentru aproape jumatate din
aceasta suma, in timp ce orasele au avut cheltuieli cu dobanzile de aproximativ 3 milioane de lei
(22,81%), iar Consiliul Judetean si comunele cate 2 milioane de lei fiecare (figura 2.86). Cele mai
ridicate valori per capita au fost inregistrate in dreptul orasului Becelan si al comunei Galatii
Bistritei, in timp ce multe UAT-uri nu au cheltuit niciun leu in acest scop, ceea ce denota cad nu au

fmprumuturi.
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Dinamica cheltuielilor (in milioane lei)
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Axis Title

—¢—Consiliul Judetean =M=Municipii =#=QOrase =—4=Comune

Fig. 2.86 DINAMICA CHELTUIELILOR CU DOBANZI, CONSILIUL JUDETEAN Sl CELE TREI TIPURI DE UAT
(2020-2024)
Sursd: Prelucrare proprie.

Cheltuieli cu operatiuni financiare
In 2024, cheltuielile judetului Bistrita-Nasdud cu operatiuni financiare s-au majorat cu
241,2% fata de 2020 (si fata de 2023 au crescut cu 7%) (figura 2.83). Consiliul Judetean a cheltuit

cea mai mare parte a celor 42,5 milioane lei in 2024 si anume 46,4% (figura 2.87).
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Fig. 2.87 DINAMICA CHELTUIELILOR CU OPERATIUNI FINANCIARE, CONSILIUL JUDETEAN S| CELE TREI
TIPURI DE UAT (2020-2024)
Sursd: Prelucrare proprie.
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2.2 Capacitate organizationala
Pentru a putea furniza servicii publice de calitate si a lucra eficient este mai mult decat
necesar ca in administratia publica locald sa existe un numar optim de angajati. Pe de-o parte,
desi poate contribui la reducerea cheltuielilor cu personalul, un aparat administrativ
subdimensionat nu va reusi sa raspunda adecvat solicitarilor cetatenilor, ceea ce poate conduce
la servicii deficitare si implicit nemultumiri din partea comunitatii. Pe de alta parte, un numar
prea mare de angajati duce la utilizarea ineficienta a resurselor, cu preponderenta a celor
financiare. Asadar, pentru a evita aceste dezechilibre este necesar ca administratia sa dispuna de
un numar adecvat de posturi si de resurse umane bine pregatite. Planificarea strategica a
personalului devine astfel un element central al managementului resurselor umane, asigurand
prevenirea atat a deficitului, cat si a surplusului de angajati.
in principiu, planificarea fortei de muncad in cadrul administratiei publice locale n
Romania este influentata de factori precum:
e Numarul de posturi aprobat prin act administrativ;
e Prevederile referitoare la elaborarea planului de ocupare a functiilor publice;
e Dinamica resurselor umane (in special numarul angajatilor care urmeaza sa se
pensioneze in anii urmatori);
e Bugetul disponibil al unitatii administrativ teritoriale;
e Numarul de locuri si evolutia estimata a acestora;
n ceea ce priveste numarul de posturi din organigrama UAT-urilor, acesta se calculeaz3
in functie de urmatorii factori:
e Populatia Unitatilor Administrativ Teritoriale la data de 1 ianuarie a anului precedent;
e Numarul maxim de posturi mentionat la punctul 1 din anexa la ordonanta de urgenta
a guvernului (OUG) numarul 63 din 2010;
e Numarul de posturi stabilit pentru serviciul public de evidenta persoanelor conform
punctului 2 din anexa la OUG 63/2010;
e Numarul de posturi stabilit pentru politia comunitara si paza obiectivelor de interes
judetean, conform punctului 3 din anexa la OUG 63/2010;
e Numarul de posturi necesare pentru conducerea autobuzelor sau microbuzelor scolare,
potrivit punctului 5 din anexa la OUG 63/2010;
e Numarul de posturi necesare pentru implementare sau post-implementare proiecte
finantate din fonduri externe nerambursabile, conform punctului 6 din anexa la

ordonanta de urgenta a guvernului numarul 63 din 2010;
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e Numarul de posturi suplimentare necesare pentru organizarea si desfasurarea
activitatii de neutralizare a deseurilor de origine animala.

Anexa la OUG 63/2010 se refera la modalitatea de stabilire a numarului de posturi

pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala. Aceste posturi nu includ cele din cadrul

on 'y o"

capitolelor bugetare “invatamant”, “asigurari si asistenta sociala” finantate din bugetele locale

|ll

sau cele care fac parte din capitolul “sanatate”, indiferent de sursa de finantare.

La data de 07.08.2025, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei anunta
deschiderea procedurii de transparenta decizionald a procesului de elaborare a urmatorului
proiect de act normativ - Lege privind adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative. Astfel cd, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor masuri financiare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 450 din
2 iulie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv Anexa 1- procedura de stabilire
a numarului maxim de posturi ce pot fi incadrate la nivelul unitatilor/subunitatilor administrativ-
teritoriale, cu exceptia celor din cadrul capitolelor bugetare "Invitdmant" si "Asigurdri si
asistenta sociala", finantate din bugetele locale, precum si din capitolul bugetar "Sanatate",
indiferent de sursa de finantare se modifica, dupa cum urmeaza:

Tabel 2.3 NUMARUL POSTURILOR DIN COMUNE, CORESPUNZATOR GRUPELOR DE POPULATIE

NUMARUL POSTURILOR
GRUPA DE POPULATIE
MINIM MEDIU MAXIM
Cel mult 1500 locuitori 8 11 13
14 15 18
1501-3000 locuitori
o 19 20 24
3001-5000 locuitori
25 30 34
5001-10.000 locuitori

Sursa: Legea nr. 273/2006.

Tabel 2.4 NUMARUL POSTURILOR DIN ORASE CORESPUNZATOR GRUPELOR DE POPULATIE

NUMARUL POSTURILOR
GRUPA DE POPULATIE

MINIM MEDIU MAXIM
61 80 104

10.001-20.000 locuitori

Sursd: Legea nr. 273/2006.
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Tabel 2.5 NUMARUL POSTURILOR DIN MUNICIPIl CORESPUNZATOR GRUPELOR DE POPULATIE
NUMARUL POSTURILOR

MINIM MEDIU MAXIM
280 375 470

GRUPA DE POPULATIE

50.001-100.000 locuitori

Sursd: Legea nr. 273/2006.

Tabel 2.6 MEDIA NUMARULUI LOCUITORILOR CORESPUNZATOR GRUPEI, PE CATEGORII DE
UNITATI/SUBDIVIZIUNI ADMINISTRATIV-TERITORIALE

GRUPA DE POPULATIE MEDIA NUMARULUI LOCUITORILOR
COMUNE ORASE MUNICIPII
Cel mult 1500 locuitori 1.133 1.372 X
1501-3000 locuitori 2.176 2.357 X
3001-5000 locuitori 3.721 4.108 X
5001-10.000 locuitori 6.043 7.258 9.126
10.001-20.000 locuitori 11.928 12.769 16.062
20.001-50.000 locuitori 27.535 29.022 29.292
50.001-100.000 locuitori 52.735 53.434 66.549

Sursd: Legea nr. 273/2006.

Trebuie sa tinem cont de faptul ca numarul posturilor astfel obtinut nu poate sa fie sub
numarul minim sau peste numarul maxim de posturi asa cum sunt ele date in tabelele de mai sus
(tabel 2.5- 2.5). Tn situatia Tn care num&ul astfel rezultat nu este un numar intreg, el va fi rotunijit
in jos cand fractiunile sunt mai mici de 50 sau in sus cand fractiunile sunt de 50 sau mai mari.
Trebuie specificat ca numarul maxim de posturi ii include si pe primar, viceprimar(i) si secretar.
La numarul de posturi astfel obtinut se pot adauga si alte posturi (punctul 3 din Anexa 1):

a) un post pentru fiecare 1.200 de locuitori pentru comune, orase, municipii;

b) un post pentru fiecare 6.500 de locuitori pentru judete;

c) unitatile administrativ-teritoriale cu numarul locuitorilor mai mic de 4.500 nu pot infiinta
politie locala decat daca pot asigura din venituri proprii integral cheltuielile cuprinse in
sectiunea de functionare. In acest caz numarul este de maxim 3 politisti locali. Numé&rul
posturilor astfel determinat poate fi prevazut si utilizat numai pentru serviciul public de
politie locala, respectiv serviciul de paza a obiectivelor de interes judetean. Numarul
maxim de posturi rezultat la politia locala cuprinde functionari publici care ocupa functii
publice specifice de politist local, functionari publici care ocupa functii publice generale

si personal contractual.
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2.2.1 Organigrama Consiliului Judetean, numarul si gradul de ocupare a posturilor, pe
departamente/structuri de specialitate

Capacitatea organizationala a Consiliului Judetean Bistrita-Ndsaud este definita de
resursele umane, care reprezinta unul dintre pilonii-cheie in vederea realizarii cu succes a
obiectivelor planificate la nivelul administratiei. Cresterea capacitatii organizationale necesita un
nivel inalt de calitate a capitalului uman, care poate fi in esenta urmarit prin intermediul a trei
componente, si anume:

e Procedura de angajare si selectie;
e Sistemul de pregatire si dezvoltare a carierei personalului;
e Evaluarea performantelor resurselor umane.

Potrivit organigramei Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud, aprobata prin HIJCIBN
nr.219/20.12.2023, aparatul de specialitate al institutiei totalizeaza 111 functii, din care:

e 2 functii publice de conducere specifica;

e 11 functii publice de conducere;

e 76 functii publice de executie;

e 22 functii contractuale de executie.

Astfel, se poate observa ca cea mai mare parte a posturilor cuprinse in organigrama CJ
Bistrita-Nasaud sunt alocate functiilor publice de executie 68,5%, urmate de functiile
contractuale de executie 19,8% si de functiile publice de conducere 9,9%. Cea mai mica pondere
in totalul posturilor cuprinse in organigrama institutiei o au posturile de conducere specifica
(1,8%). Dupa tipurile de functii detinute, Consiliul Judetean Bistrita Nasaud functioneaza cu un

procentaj de 88,3% functii de executie si 11,7% functii de conducere.

2%

m Functii pbublice de conducere

specifica
m Functii publice de conducere

Functii de executie

69% m Functii contractuale de executie

Fig. 2.88 DISTRIBUTIA POSTURILOR IN CADRUL CONSILIULUI JUDETEAN BISTRITA-NASAUD, IN FUNCTIE
DE STATUTUL PERSONALULUI
Sursd: Website-ul Consiliului Judetean Bistrita-Ndasdud. Organigrama Consiliului Judetean Bistrita-
Ndsdud, aprobatd prin HCJBN nr.219/2023.
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Raportat la structura organigramei aparatului de specialitate al CJ Bistrita-Nasaud, trebuie
mentionat faptul ca resursele umane sunt repartizate in cadrul unor structuri de specialitate,
care cuprind:

e 4 Directii (Economica; Juridica, administratie locald; Investitii, drumuri judetene; Arhitect
sef);

e 8 Servicii (Buget, monitorizare investitii; Financiar contabilitate; Resurse umane,
organizare, relatia cu consiliul judetean, IT; Coordonare institutii subordonate, relatii
publice; Managementul investitilor publice; Administrare drumuri judetene;
Coordonare servicii publice, mediu; Achizitii publice, contracte);

e 23 de Compartimente (Buget, monitorizare investitii; Administrativ; Parc auto; Financiar
contabilitate, salarizare, datorie publica; Venituri, evidenta patrimoniu; Resurse umane;
Pregatire documente, Monitorul Oficial Local; IT; Coordonare institutii subordonate;
Administrare domeniul public si privat; Relatii publice, registratura; Juridic, coordonare
consilii locale; Administrare, avizare, control drumuri judetene; Urmarire lucrari,
implementare proiecte drumuri judetene; Mediu, utilitati publice, ghiseu unic de
eficienta energeticd; Autoritatea Judeteana de Transport; Salvamont Bistrita-Nasaud;
Urbanism, amenajarea teritoriului, GIS; Fonduri europene, dezvoltare; Achizitii publice,
contracte; Planificare, logistic; Control; Audit public intern).

n subordinea/finantarea Consiliului Judetean Bistrita-N3sdud se afld un numar de 13 de
institutii/servicii publice, conform organigramei aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Bistrita-Nasaud aprobat prin Hotararea nr.219/20.12.2023 (Serviciul public comunitar de
evidenta a persoanelor al judetului Bistrita-Nasaud, Centrul judetean pentru cultura Bistrita-
Nasaud, Complexul muzeal Bistrita-Nasaud, Biblioteca Judeteana , George Cosbuc” Bistrita-
Nasaud, Centrul scolar de educatie incluziva nr.2 Bistrita, Centrul scolar de educatie incluziva
,Lacrima” Bistrita, Centrul judetean de resurse si asistenta educationala Bistrita-Nasaud, Scoala
profesionala speciala ,Sfanta Maria” Bistrita, Centrul scolar de educatie incluziva nr.1 Bistrita,
Centrul scolar de educatie incluziva Beclean, Directia generald de asistenta sociala si protectia
copilului Bistrita-Nasaud, Spitalul clinic judetean de urgenta Bistrita, Clubul sportiv ,Gloria 2018”
Bistrita-Nasaud).

Analizand distributia numarului de posturi pe structuri de specialitate, observam ca cele
mai multe posturi se regasesc in cadrul Serviciului coordonare servicii publice, mediu (10,7%),
urmat de Serviciul buget, monitorizare investitii (9,9%). Ponderi ridicate din perspectiva

posturilor existente se regasesc si in cadrul Serviciului financiar contabilitate, Serviciul resurse

113



umane, organizare, relatia cu CJ, IT, Serviciul coordonare institutii subordonate, relatii publice,
Serviciul managementul investitiilor publice, Serviciul administrare drumuri judetene (avand
fiecare o pondere de 9,1% din total). Tn plus, Compartimentul cabinet presedinte,
Compartimentul juridic, coordonare consilii locale, Compartimentul urbanism, amenajarea
teritoriului, GIS, Compartimentul fonduri europene, dezvoltare detin fiecare o pondere de cate
3,3% din totalul posturilor. Cele mai putine posturi se regasesc in cadrul compartimentelor
Cabinet vicepresedinte (2), Audit public intern (2 posturi) si Corp Control (1 post). La acestea se
adauga cele 3 functii de demnitate publica (presedintele si cei doi vicepresedinti), secretarul
general al judetului, administratorul public si cele 4 functii de conducere ale directiilor (3 directori

executivi si 1 Arhitect-sef).
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m Presedinte

m Vicepresedinte

m Administrator Public

m Compart. Cabinet Presedinte

m Compart. Cabinet Vicepresedinte
m Secretar General al Judetului

m Director Directie

m Arhitect Sef

m Serviciul Buget, Monitorizare
Investitii
m Serviciul Financiar Contabilitate

m Serviciul Resurse Umane, Organizare,
Relatiacu CJ, IT

m Serviciul Coordonare Institutii
Subordonate, Relatii Publice

m Compart. Juridic, Coordonare Consilii
Locale

m Serviciul Managementul Investitiilor
Publice
Serviciul Administrare Drumuri
Judetene

m Serviciul Coordonare Servicii Publice,
Mediu

m Compart. Urbanism, Amenajarea
Teritoriului, GIS
Compart. Fonduri Europene,
Dezvoltare

m Serviciul Achizitii Publice, Contracte

m Compart. Control

m Compart. Audit Public Intern

Fig. 2.89 DISTRIBUTIA NUMARULUI DE POSTURI DIN CADRUL CONSILIULUI JUDETEAN BISTRITA-
NASAUD, PE STRUCTURI DE SPECIALITATE
Sursd: Website-ul Consiliului Judetean Bistrita-Ndsdud. Organigrama Consiliului Judetean Bistrita-
Ndsdud, aprobatd prin HCJBN nr.219/2023.

in ceea ce priveste gradul de ocupare al posturilor aprobate in organigrama Consiliului
Judetean Bistrita-Nasaud, este important de mentionat faptul cd nivelul capacitatii

administrative este influentat de proportia in care acestea sunt ocupate. Potrivit statului de
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functii aprobat prin Hotdrarea Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr. 219/2023, cu modificarile
si completarile ulterioare, gradul de ocupare al posturilor din cadrul Aparatului de Specialitate al
entitatii este de 86%. Nivelul ridicat al ocuparii reflecta existenta la nivelul CJBN a resurselor
umane si competentelor necesare livrdrii de servicii publice de un inalt nivel calitativ, derularii cu
celeritate a proceselor interne si asigurarii un grad ridicat de specializare, toate acestea,

bineinteles, in conditiile in care resursele umane sunt gestionate corespunzator.

Tabel 2.7 GRADUL DE OCUPARE AL POSTURILOR IN CADRUL CONSILIULUI JUDETEAN BISTRITA-NASAUD

FUNCTIE IN ORGANIGRAMA I\|Tl(J)|¥I:LR g?j;x_':'E \7/?33?5 GS?S;J;R[;E
POSTURI (%)
Demnitari 3 3 0 100%
Administrator public 1 1 0 100%
Functii publice de conducere 11 10 1 91%
Functii publice.d.euconducere 5 ) 0 100%
specifica

Functii publice de executie 76 64 12 84%
Functii contractuale 28 24 4 86%

Sursd: Website-ul Consiliului Judetean Bistrita-Ndsdud. Organigrama Consiliului Judetean Bistrita-
Ndsdud, aprobatd prin HCJBN nr.219/2023.

Din analiza datelor furnizate in tabelul de mai jos (2.8), se poate observa ca, per ansamblu,
majoritatea structurilor din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Bistrita-
Nasaud au posturi ocupate. Pe de alta parte, Serviciul financiar contabilitate, Serviciul
managementul investitiilor publice, Serviciul administrare drumuri judetene, Compartimentul
urbanism, amenajarea teritoriului, GIS, Serviciul achizitii publice, contracte, Compartimentul
planificare, logistic, Compartimentul audit public intern, Serviciul coordonare servicii publice,
mediu au posturi vacante, dar care nu depasesc 30% din totalul celor disponibile. Important de
mentionat Tn contextul analizei este faptul ca, la nivelul Compartimentului de audit public intern
nu exista nici un post ocupat. Fiecare dintre aceste compartimente are un rol esential n
functionarea eficienta a institutiei, iar absenta de personal poate conduce la intarzieri in
procesele administrative, in luarea deciziilor sau in implementarea proiectelor si programelor.
Ca urmare, absenta personalului din aceste structuri de specialitate are potentialul de a afecta
capacitatea Consiliului Judetean Bistrita-Nasdaud de a oferi servicii publice de calitate si de a

aborda provocarile specifice domeniilor lor de responsabilitate.
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Tabel 2.8 GRADUL DE OCUPARE AL POSTURILOR IN CADRUL APARATULUI DE SPECIALITATE AL
CONSILIULUI JUDETEAN BISTRITA- NASAUD, PE STRUCTURI DE SPECIALITATE

Structura de specialitate Numar total de Posturi Posturi
posturi ocupate vacante

Secretarul general al judetului 1 1 0
Directia economica 1 1 0
Serviciul buget monitorizare investitii 12 12 0
Serviciul financiar contabilitate 11 9 2
Directia juridica, administratie locala 1 1 0
Serviciul resurse umane, organizare, relatia 11 10 1
cu consiliul judetean, IT
Serviciul coordonare institutii subordonate, 11 10 1
relatii publice
Compartimentul juridic, coordonare consilii 4 3 1
locale
Directia investitii, drumuri judetene 1 1 0
Serviciul managementul investitiilor publice 11 10 1
Serviciul administrare drumuri judetene 11 6 5
Arhitect sef 1 1 0
Serviciul coordonare servicii publice, mediu 7 6 1
Compartimentul SALVAMONT  Bistrita- 6 6 0
Nasaud
Compartimentul urbanism, amenajarea 4 3 1
teritoriului, GIS
Compartimentul fonduri europene, 4 4 0
dezvoltare
Serviciul achizitii publice, contracte 7 6 1
Compartimentul planificare, logistic 4 3 1
Compartimentul control 1 1 0
Compartimentul audit public intern 2 0 2

Sursa: Organigrama Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud, aprobata prin HCIBN nr.219/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare

2.2.2. Organigrama primariilor din judet, numarul si gradul de ocupare a posturilor, pe

departamente/structuri de specialitate

Analiza cadrului institutional al urbanismului Tn judetul Bistrita-Nasaud evidentiaza o
structura diversd, adaptatd profilului fiecirei comunitati. in zona urbana, mai ales in municipiul
Bistrita, exista un serviciu specializat, cu personal dedicat si procese clar definite. Orasele Beclean
si Ndsdud mentin, la randul lor, compartimente functionale. in majoritatea comunelor, ins3,
atributiile de urbanism sunt incluse in compartimente mixte, alaturi de cadastru, fond funciar,
evidentd agricold, achizitii publice, taxe sau protectia mediului. Tn cateva cazuri, activitatea se

desfasoara doar prin delegare, fara un post distinct. Se intalnesc si posturi vacante sau scoase la
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concurs (ex. Livezile, Runcu Salvei, Sieu-Magherus, Telciu, Uriu), ceea ce arata dificultati n

completarea personalului de specialitate. Per ansamblu, in mediul rural se resimte nevoia de

consolidare a compartimentelor de urbanism sau de colaborare intre UAT-uri pentru a asigura

servicii mai coerente si mai eficiente.

Tabel 2.9 GRADUL DE OCUPARE AL POSTURILOR IN CADRUL APARATULUI DE SPECIALITATE URBANISM
LA NIVELUL UAT-URILOR, JUDET BISTRITA-NASAUD

UAT Numar posturi Denumire compartiment
Bistrita 10 in domeniul urbanismului sunt ocupate 15 posturi din 21,
dintre care 10 posturi la serviciul urbanism
Beclean 2 pers + arhitect Urbanism
sef
Nasaud 2 pers + arhitect Urbanism
sef
Sangheorz-Bai 3 Urbanism si disciplina Tn constructii
Bistrita 1 Urbanism
Bargaului
Branistea 1 Relatia cu publicul, evidenta agricola si cadastru
Budacu de Jos 1 Urbanism, amenajarea teritoriului
Budesti 1 Compartiment agricol, fond funciar, cadastru, urbanism si
amenajarea teritoriului
Cdianu Mic 1 Urbanism, protectia mediului si gestionarea riscurilor
comunitare
Cetate 1 Urbanism, amenajarea teritoriului, disciplina in constructii,
fond funciar,
Ciceu-Giurgesti 1 Compartiment agricol, urbanism, achizitii publice si
monitorizarea procedurilor administrative
Ciceu-Mihaiesti 1 Compartiment agricol, urbanism, achizitii publice si
monitorizarea procedurilor administrative
Chiuza 1 Urbanism
Cosbuc 0 Atributiile sunt delegate prin dispozitia primarului in fita
postului
Dumitra 1 Compartiment amenajarea teritoriului si urbanism, disciplina
in constructii
Dumitrita 1 Compartiment urbanism si amenajarea teritoriului
Feldru 1 Compartiment urbanism, cadastru, topografie si agricultura
Galatii Bistritei 1 Urbanism
llva Mare 1 Compartiment evidenta agricold, urbanism si amenajarea
teritoriului
llva Mica 1 Urbanism
Josenii Compartiment tehnic, urbanism, achizitii publice si licitatii
Bargaului
Lechinta 1 Compartiment achizitii publice, urbanism si transport public
Lesu 1 Compartiment evidenta agricola, urbanism si amenajarea
teritoriului
Livezile 1 Compartiment agricol, urbanism, evidenta imobiliara,

patrimoniu si mediu (vacant)
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Lunca llvei 1 Urbanism
Maieru 1 Urbansim
Matei 1 Compartiment contabilitate, achizitii publice si urbanism
Magura llvei 1 Compartiment agricol, cadastru, amenajarea teritoriului si
urbanism
Mariselu Urbanism
Micestii de Activitatea de urbanism se executa prin desemnarea unei
Campie persoane prin dispozitie de primar
Milas 0 Persoana cu delegare de atributii
Monor Compartiment agricol, fond funciar, cadastru, urbanism si
amenajarea teritoriului
Negrilesti 0 Desemnarea atributiilor prin dispozitia nr. 102/24.08.2021
Nimigea Compartiment evidenta agricola si cadastru (5 posturi, 2
vacante)
Petru Rares 1 Cadastru, registru agricol si monitorizarea procedurilor
administrative
Poiana llvei 1 Persoana cu atributii Tn domeniul urbanismului;
compartiment evidenta agricold, cadastru, urbanism si
amenajarea teritoriului
Rebrisoara 1 Compartiment evidenta agricola, cadastru, urbanism, fond
funciar, amenajarea teritoriului
Rodna 1 Compartiment evidenta agricola, cadastru, fond funciar,
amenajarea teritoriului, sistematizare si disciplina in
constructii
Romuli 1 Compartiment cadastru, urbanism, amenajarea teritoriului,
protectia mediului si relatii publice
Runcu Salvei 1 Agricol, fond funciar, urbanism (1 post vacant)
Salva 1 Compartiment evidenta agricold, urbanism si amenajarea
teritoriului (postul de responsabil cu urbanismul nu este
ocupat)
Silivasu de 1 Compartiment financiar-contabil, taxe si impozite, achizitii
Campie publice si urbanism
Spermezeu 1 Compartiment achizitii publice, urbanism si relatia cu publicul
Sant 1 Urbanism, secretariat
Sieu 0 Activitatea se desfasoara prin delegare de atributii
Sieu-Magherus 1 Post vacant scos la concurs (compartiment cadastru si fond
funciar)
Sieu-Odorhei 1 Compartiment agricol, urbanism si monitorizarea procedurilor
administrative
Sieut 0 Activitatea se desfasoara prin delegare de atributii
Sintereag 1 Urbanism
Tarlisua 1 Compartiment stare civila, urbanism si resurse umane
Telciu 1 Compartiment urbanism si amenajarea teritoriului (post
vacant)
Tiha Bargaului 1 Urbanism
Uriu 1 Compartiment urbanism, control si disciplina in constructii

(vacant)

Sursd:Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud.
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2.3 Capacitatea operationala
2.3.1 Gradul de digitalizare al serviciilor publice oferite de Consiliul Judetean

CONSIDERENTE TEORETICE

Avand in vedere subiectul analizat, pentru inceput, este indicat sa clarificam si sa
explicdm conceptul de digitalizare deoarece, inca existd multa confuzie in ceea ce priveste
definitia acestuia. Desi termeni precum “digitizare”, “digitalizare” sau transformare digitala pot
parea asemanitori, de fapt, acestia descriu procese diferite (Durachi & colab., 2021). n primul
rand, conceptul de digitizare denota pur si simplu trecerea unui element din forma analoga in
forma digitala. Pe de alta parte, conceptul de digitalizare este mai complex si face referire la
“utilizarea tehnologiilor digitale si a datelor pentru a schimba modul de lucru si de interactiune
intre partile interesate, pentru a atrage noi venituri, pentru a Tnlocui sau transforma anumite
procese si pentru a crea un mediu centrat pe utilizarea informatiilor digitale” (Durachi & colab.,
2021). Totodata, transformarea digitala este cel mai complex dintre aceste procese si se refera
la integrarea tehnologiei digitale Tn toate ariile unei afaceri, inlocuind total procesele non-digitale
sau manuale cu procesele digitalizate (Durachi & colab., 2021). Astfel, acest concept se refera la
un demers complex de schimbare organizationala si de digitalizare a proceselor institutionale
(Roja & Boc, 2021). Prin urmare, potrivit cercetdrilor din literatura de specialitate, digitizarea
(posibilitatea de a descarca unele formulare de pe internet) sau digitalizarea (completarea
acestor formularea in online) in administratie nu este suficienta pentru a trece la e-guvernare ci
este necesara o transformare digitala completa (Durachi & colab., 2021).

Asadar, transformarea digitala devine tot mai importanta in administratia publica si
duce la eficientizarea activitatii institutionale prin utilizarea mai eficienta a resurselor si
reducerea costurilor (Roja & Boc, 2021). De exemplu, cetatenii pot interactiona cu administratia
publica prin intermediul diverselor forme digitale, de la pagini web locale si forumuri pana la chat
bot si alte tehnologii. Folosirea tehnologiilor digitale in administratie permite cetatenilor sa
acceseze mai usor serviciile publice si sa participle activ in guvernanta locala aspecte care
contribuie la sustinerea democratiei participative. Mai mult decat atat, digitalizarea ofera celor
din administratie posibilitatea sa raspunda mai rapid la solicitarile cetatenilor, in felul acesta
crescand calitatea si transparenta actului administrativ, precum si increderea cetatenilor in
institutiile publice (Roja & Boc, 2021). Tn acelasi timp, se poate economisi timp cu completarea
si depunerea diferitelor documente, reducandu-se birocratia in timp ce institutiile publice devin

mai accesibile (Mihaila, 2018; Damaschin & Mihaila, 2020).
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La randul lor si institutile publice care folosesc tehnologia digitala pentru a eficientiza
relatia cu cetatenii pot fi intalnite sub diferite denumiri precum: administratie publica digitala,
digitalizata, administratie digitald, guvernanta digitala, e-guvernantd, sau e-guvernare.
Guvernanta digitalda se refera la “utilizarea tehnologiei informatiei si a comunicatiilor, in
particular, reteaua Internet pentru a transforma relatiile dintre administratia publica si cetateni
intr-o maniera pozitiva” (Roja & Boc, 2021). Similar, termenul de e-guvernare implica folosirea
tehnologiilor digitale de catre administratiile publice cu scopul de a creste eficienta serviciilor
publice oferite (Mihaild, 2018). Asadar, guvernanta digitala sau e-guvernarea pe langa faptul ca
faciliteaza accesul cetatenilor la serviciile publice si impulsioneaza participarea cetatenilor in
procesul de guvernare si transparentizeaza actul de guvernare determinand astfel autoritatile
publice sa devina mai responsabile (Vrabie, 2016). Aceste aspecte sunt foarte importante, in
acest fel crescand increderea cetateanului fata de administratie (Damaschin & Mihailaa, 2020).

Mai mult decat atat, transformarea digitala este in acelasi timp si un obiectiv strategic
al Comisiei Europene care considera ca adoptarea tehnologiilor digitale in actul administrativ va
genera incluziune. Acesta este si motivul pentru care se urmareste crearea unei Piete Unice
Digitale in care retelele si serviciile digitale sa se dezvolte intr-un mediu concurential. Desigur ca,
acest aspect implica si dezvoltarea tehnologica intr-un ritm sustinut pentru a asigura dezvoltarea
unor retele de comunicatii cu banda larga si protejate de atacuri cibernetice si a platformelor
digitale care pot intermedia serviciile de e-guvernare. In acest sens, Comisia Europeand pune
accent in mod special pe conceperea, dezvoltarea si implementarea tehnologiilor care sa ofere
solutiile cele mai bune pentru transformarea digitala a actului de guvernare (Roja & Boc, 2021).
Potivit statisticilor Eurostat, la nivel continental cererea pentru servicii digitalizate este in
crestere, iar aproape doua treimi din cetatenii UE deja apeleaza la acest tip de servicii in relatia
cu administratia. Pentru a monitoriza evolutia digitalizarii, la nivelul Comisiei Europene a fost
introdus indicele economiei si societatile digitale (DESI), un indice compozit alcatuit din cinci
componente (conectivitatea, capitalul uman, utilizarea serviciilor de internet, integrarea
tehnologiei digitale si serviciile publice digitale). Romania se afla pe ultimul loc in Uniunea
Europeana in acest clasament. Tot din aceste statistici, reseise faptul ca viteza cu care
administratiile publice locale (atat cetatenii cat si firmele private) adopta aceste tehnologii si le
ajusteaza pentru a usura interactiunea cu publicul este foarte redusa (Damaschin & Mihaila,
2020). Tn ciuda faptului cd reforma digitald a fost inclusd in programele de guvernare,
digitalizarea relatiei dintre administratie si cetdteni nu a reprezentat o prioritate a guvernelor. in

consecinta, Romania este o tara mai putin “prietenoasa” cu organizatiile comerciale din punctul
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de vedere al digitalizarii serviciilor (de exemplu infiintarea unei firme si cele mai importante
operatiuni pe care acestea le desfasoara in relatie cu administratia). Cu toate acestea, interesant
este ca Romania este una dintre tarile membre ale UE cu cea mai buna infrastructurd de
comunicatii si se situeaza peste media europeana in ceea ce priveste numarul utilizatorilor
serviciilor online, in contextul in care tehnologiile digitale au fost adoptate deja masiv de catre
organizatiile care functioneaza cu scop comercial si ale caror servicii sunt folosite de un numar
tot mai mare de cetateni, inclusiv pentru a socializa (Roja & Boc, 2021). Dar, cu toate ca in
Romania numarul cetatenilor care utilizeaza serviciile digitale Tn comunicarea cu autoritatile este
in crestere, multi cetateni, in special din mediul rural si peste o anumita varsta, nu dispun de
abilitatile necesare pentru a le accesa. Intr-adevdr, Romania se clasa pe ultimul loc in Uniunea
Europeana in clasamentul DESI la capitolul referitor la capitalul uman. Ce este mai ingrijorator
este faptul ca nu doar persoanele mai in varsta au aceasta problema ci si foarte multi tineri.
Astfel, daca ne referim doar la tinerii intre 16 si 24 ani, 44% dintre ei nu au competente digitale
elementare, ceea ce ne situeaza din nou pe ultimul loc in UE (Durachi & colab., 2021).

Totusi disponibilitatea cetatenilor de a utiliza serviciile publice in forma digitalizata este
un fapt incurajator in demersul administratiilor locale Tn directia transformarii digitale si pentru
a impulsiona digitalizarea actului administrativ, Romania a adoptat de-a lungul timpului mai
multe strategii. Una dn primele hotarari de guvern in acest sens s-a luat in 2001 cand a fost
aprobata ,Strategia privind informatizarea administratiei publice”. Acest act prevedea
informatizarea serviciilor publice si accesul neingradit al cetatenilor la tehnologiile
informationale. Mult mai tarziu, in 2020 a venit ,Strategia Nationald privind Agenda Digitala
pentru Romania 2020” care, printre altele prevedea si faptul ca scopul principal al digitalizarii
era realizarea unei e-guvernari la nivelul administratiilor publice de pe teritoriul Romaniei. Aceste
acte normative au obligat administratiile publice sa accepte comunicarea cu cetatenii prin email
si sa primeasca documente in format electronic de la acestia (Durachi & colab., 2021). Astfel c3,
fiecare UAT are partea sa de responsabilitate in ceea ce priveste digitalizarea serviciilor publice
pe care le ofera cetatenilor de pe teritoriul sau (Damaschin &i Mihaila, 2020). Din pacate, acest
aspect a ajuns sa fie si dezavantajul acestei strategii, intrucat serviciile publice digitale din
Romania au ajuns sa fie fragmentate atat la nivel teritorial, cat si intre nivelurile decizionale
(Durachi & colab., 2021). Chiar dacd unele UAT-uri care beneficiaza de mai multe resurse sunt
mai avansate in cadrul procesului de digitalizare si pot oferi cetatenilor posibilitatea de a le
elibera documentele necesare in format electronic sau se lauda chiar cu existenta unui functionar

virtual, majoritatea nu poseda resursele necesare pentru a introduce acest gen de tehnologii
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digitale in relatia cu cetatenii (Durachi & colab., 2021). Cert este ca procesul de digitalizare
trebuie sa devina o necesitate pentru toate administratiile publice locale (Damaschin & Mihaila,
2020), dar nu presupune inlocuirea in totalitate a serviciilor publice “fata in fata” (Roja & Boc,
2021) deoarece nu toatd lumea are acces la aceasta tehnologie. Aceasta reorientare spre servicii
digitale, trebuie sa fie complementara si cu alte actiuni (Roja & Boc, 2021) care sa educe
populatia in ceea ce priveste tehnologiile digitale astfel incat un numar din ce in ce mai mare de
cetateni sa poata folosi serviciile publice sub forma digitalizata (Damaschin & Mihaila, 2020).

fn momentul in care cand evaludim gradul de digitalizare al unei institutii din
administratia publica, ne putem referi la conceptul de e-guvernare sau guvernare digitala. Acesta
vizeaza utilizarea de catre administratia publica a noilor tehnologii de comunicare si a aplicatiilor
informatice, in vederea optimizarii activitatii institutiilor administrative si a imbunatatirii calitatii
serviciilor publice.!

La nivelul judetului Bistrita-Nasaud, in ultimii ani, Consiliul Judetean a depus eforturi
semnificative pentru a creste gradul de digitalizare al administratiei publice. in acest sens, au fost
initiate numeroase actiuni, iar printre cele mai extinse initiative digitale este chiar website-ul

Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud.

Cum administratiei publice 1i revine responsabilitatea de a comunica eficient si
transparent cu cetatenii, site-ul este conceput ca o platforma moderna care sa faciliteze
informarea si interactiunea dintre institutie si locuitori.

Meniul principal este structurat in 6 sectiuni. Sectiunea ,,Despre institutie”’, organizata
pe patru coloane prezintd structura si functionarea CIJBN. Astfel, se pot accesa informatii
referitoare la executiv (cadrul legislativ, conducere, structurd organizatorica, institutii
subordonate, cariera), deliberativ (consilieri judeteni, comisii de specialitate, regulamentul de
organizare si functionare, graficul sedintelor de comisii de specialitate si materialele de sedinta),
documentatia strategica a consiliului (inclusiv strategia de dezvoltare a judetului, planul de
mentinere a calitatii aerului, planul de gestionare a deseurilor si programul de investitii), precum
si pentru rapoarte si studii (rapoarte de activitate ale presedintelui, rapoarte de solutionare a
petitiilor, rapoarte privind normele de conduita si activitatea societatilor aflate sub autoritatea
CJBN).

,Informatii de interes public” este o sectiune construitda Tn jurul obligatiilor de
transparenta si acces la date, conform legislatiei in vigoare. Buletinul informativ, executiile

bugetare, rapoartele financiare, datoriile publice, declaratiile de avere si de interese sunt

1 https://www.arb.ro/wp-content/uploads/Studiu-e-Guvernare.pdf
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exemple de documente care permit cetatenilor sa inteleagd cum sunt gestionate resursele
publice. Dincolo de caracterul tehnic, aceasta sectiune consolideaza increderea publicului in
institutie oferindu-se un cadru complet pentru monitorizarea activitatii financiare si
administrative.

Rubrica ,Transparenta decizionald” contine proiectele de acte normative aflate in
consultare publica, formularul prin care cetatenii pot trimite propuneri si opinii conform Legii
nr. 52/2003, rapoartele de activitate privind transparenta decizionala si lista responsabililor cu
aplicarea legii.

Meniul ,Integritate institutionala” prezinta resurse legate de etica: Codul de conduita,
mecanismul de raportare a incalcarilor legii precum si Strategia Nationala Anticoruptie. Astfel,
este subliniat faptul ca administratia judeteana isi asuma public standardele etice si canalele de
sesizare a neregulilor.

III

»Monitorul Oficial local” ofera acces la regulamente, statutul unitatii administrativ
teritoriale, hotararile autoritatii deliberative si dispozitiile autoritatii executive precum si la
documente si informatii financiare. Este, in esentd, un registru al actelor oficiale emise de CJBN.
Astfel, cetatenii, presa sau specialistii pot accesa oricand arhiva deciziilor luate la nivel judetean.

Meniul ,Contact” listeaza coordonatele de contact, relatia cu presa (purtatorul de
cuvant), programul de functionare, programul de audiente si programul de lucru cu publicul.
Aceasta abordare dovedeste ca portalul nu este doar o arhiva digital3, ci si o poarta activa spre
dialog.

Sub meniu, sunt evidentiate prin imagini si blocuri colorate domenii tematice majore.
Prin intermediul panourilor interactive, utilizatorii pot explora identitatea judetului (prezentarea
judetului, date generale, cultura si turism), informatii referitoare la drumurile judetene,
documentele de urbanism si planificare teritoriala (Planul de Amenajare a Teritoriului Judetului)
si un agregat de informatii despre mediu, transport public judetean si ghiseul unic de eficienta
energeticd. Dupa aceasta sectiune de navigare, un rand de sase panouri ofera acces rapid catre
servicii si resurse esentiale.

Primul panou, ,Servicii electronice pentru cetateni”, duce la ePortal, care reprezinta
componenta cea mai evidenta a procesului de digitalizare a administratiei judetene. Acesta
prezintd aproape toate tipurile de interactiuni pe care un cetatean le poate avea cu institutia,
reprezentand o alternativa la traditionalul drum la ghiseu. Serviciile disponibile sunt fie pe baza
de autentificare sau pot fi accesate fara cont (unele solicitari implica acces la date personale si

altele pot fi facute fara formalitati suplimentare). Cetatenii sau persoanele juridice pot solicita
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acorduri prealabile pentru lucrari, pot comunica inceperea sau incheierea unor executii si pot
cere eliberarea de adeverinte sau copii de documente din arhiva consiliului. Tot aici, sunt
integrate formulare pentru solicitari de informatii de interes public conform Legii nr. 544/2001
si pentru depunerea de sugestii in baza Legii nr. 52/2003, consolidand transparenta decizionala.
Prin optiuni precum inscrierea la audiente, cererile de stagii de practica sau depunerea petitiilor,
ePortalul deschide institutia catre comunitate, transformand interactiunea birocratica intr-un
proces accesibil. Serviciile fara autentificare acopera in special nevoile imediate ale cetatenilor,
fara a fi necesara crearea unui cont (de ex: cereri pentru emiterea sau prelungirea certificatelor
de urbanism sau pentru autorizarea accesului pe drumurile judetene). Pe langa aceste
functionalitati, ePortalul include servicii electronice publice care ilustreaza cel mai bine viziunea
moderna asupra administratiei locale. ,Semnalarea problemelor” este o aplicatie prin care
locuitorii pot notifica direct deficientele sau situatiile care intra in competenta CIBN, in timp ce
,Harta sesizarilor” permite vizualizarea si analiza acestor notificari intr-o maniera interactiva.
,Harta investitiilor” (Tnca nu este activa) ar oferi acces in timp real la proiectele in derularem iar
,Dulapul Inteligent/DocuBox”, un sistem prin care documentele pot fi depuse sau ridicate in
regim non-stop. Tn plus, functionalitatea de depunere a documentelor online fira autentificare
si modulul de ,Bugetare participativa” intaresc ideea de colaborare intre institutie si cetateni,
oferindu-le acestora din urma posibilitatea nu doar de a cere, ci si de a propune si influenta
deciziile publice.

in continuare, panoul ,Finantdri” ofertd informatii pentru finantari nerambursabile,
inclusiv programe sportive si prevederi ale Legii nr. 350/2005. ,Proiecte” reuneste proiectele in
desfasurare si cele finalizate, oferind o imagine asupra investitiilor si dezvoltarilor curente.
Panoul ,,Primarii” pune la dispozitie legaturi catre paginile web ale tuturor primariilor din judet,
facilitand contactul direct cu administratiile locale. ,,ATOP” (Autoritatea Teritoriala de Ordine
Publica) te directioneaza spre informatii privind siguranta la nivel judetean, iar panoul
»Salvamont” face legdtura cu Serviciul Judetean Salvamont Bistrita-Nasaud.

Sectiunea ,, Administratia locala la zi” centralizeaza doua coloane de informatii: una de
stiri si una de comunicate, servind ca portal de informare pentru evenimente si hotarari. La finalul
paginii, sunt oferite coordonatele de contact ale consiliului (adresa, telefon, fax si e-mail), un
fragment de harta interactiva a sediului CJBN si o serie de legaturi spre resurse locale si nationale.
De asemenea, se mentioneaza ca portalul este cofinantat din Fondul Social European, prin
Programul Operational Capacitate Administrativa (SIPOCA 667 / MySMIS 129687), evidentiind

dimensiunea de digitalizare sustinuta prin fonduri europene.
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Pe langa website-ul oficial, Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud gestioneaza si o pagina de

facebook, instagram si youtube, unde publicd materiale de promovare si informare. Aceste

instrumente de Social Media ofera cetatenilor acces la informatii despre evenimentele si
activitatile desfasurate in judet, programele si proiectele aflate in derulare. Prin intermediul
paginii de Facebook, Consiliul Judetean Bistrita- Nasaud mentine o legatura interactiva cu
cetatenii si le ofera oportunitatea de a fi la curent cu noutatile din judet. Tn concluzie, Consiliul
Judetean Bistrita-Nasaud isi asuma rolul de administratie deschisa, transparenta si orientata
catre cetatean. Prin integrarea acestor servicii, institutia creeaza premisele unei guvernari locale
eficiente, bazate pe digitalizare, dialog si participare publica.

Totodata, judetul Bistrita-Nasaud s-a orientat in directia digitalizarii prin numeroase
proiecte ambitioase, iar rezultatele presupun o transformare vizibila: administratii mai eficiente,
servicii publice online, scoli dotate cu tehnologie, spitale digitalizate, deci, comunitati locale mai
,smart”. Tn primul rand, un proiect emblematic pentru judet si intreaga regiune de Nord-Vest
este crearea Centrului Regional de Date (Cloud-ul Regional Nord-Vest). Cloud-ul de date este un
produs informatic destinat interconectarii sistemelor digitale ale sectorului public din cele 6
judete ale Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest (Bistrita-Nasaud, Bihor, Cluj, Maramures, Salaj, Satu
Mare), acesta fiind un element fundamental pentru transformarea digitalda. Scopul principal al
cloud-ului este de a asigura interoperabilitatea bazelor de date (comunicare intre bazele de date
ale fiecarei institutii in parte). Astfel, se vor reduce costurile si va creste calitatea activitatilor
sectorului public in ceea ce priveste prestarea serviciilor publice si accesibilitatea serviciilor de e-
guvernare. Cloud-ul Regional va fi finantat prin Programul Regional Nord-Vest 2021-2027
Prioritatea 2 O regiune cu localitati SMART, pentru care Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-
Vest este autoritate de management. Prioritatea dispune de o alocare financiara de 60,332
milioane de euro si are ca obiectiv specific valorificarea avantajelor digitalizarii in beneficiul
cetatenilor, al companiilor, al organizatiilor de cercetare si al autoritatilor publice. 2

fn 2022, Consiliul Judetean Bistrita-Ndsdud a derulat un proiect menit si reduca
birocratia si sa eficientizeze relatia cu cetatenii, finantat prin Programul Operational Capacitate
Administrativa (POCA) 2014—-2020. Cu o valoare de aproximativ 2,36 milioane lei (SMIS 155019),
initiativa a urmarit realizarea unor seturi de proceduri simplificate pentru reducerea birocratiei

pentru cetateni la nivel local, respectiv cresterea nivelului de cunostinte si abilitati ale

2 https://www.nord-vest.ro
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personalului Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud, in vederea sprijinirii masurilor/actiunilor vizate
de acest obiectiv specific;3

Tot in acea perioada, compania AQUABIS S.A. Bistrita, cu sprijinul Consiliului Judetean,
a implementat un proiect amplu de digitalizare a infrastructurii de apa si apa uzata. Investitia, Tn
valoare de circa 11,85 milioane lei (cu TVA), a presupus: instalarea a aproximativ 11.000 de
contoare electromagnetice inteligente, cu citire la distanta, cu debit de pornire 0 si durata de
viata de 15 ani; implementarea unui sistem software de citire; cresterea acuratetei inregistrarilor
si reducerea pierderilor de apa prin citire automata si alertare rapida asupra eventualelor
defectiuni.?

Tn domeniul educatiei, un proiect de referint3 este dotarea liceelor si cluburilor elevilor
cu laboratoare digitale de tip “Smart Lab”, initiativa finantata prin Planul National de Redresare
si Rezilienta (PNRR), Componenta C15 - Educatie. in februarie 2024, au fost semnate contractele
de finantare cu directorii din 23 de unitati de Tnvatamant din judet, selectionate pentru acest
program. Fiecare institutie va amenaja unul sau doud laboratoare inteligente (“smart lab”),
echipate cu tehnologii digitale moderne specifice unui mediu educational STEAM (Stiinta,
Tehnologie, Inginerie, Arte si Matematica). Valoarea fiecarui contract de finantare se ridica la
circa 295.000 lei per unitate scolara, fondurile acoperind achizitia de echipamente IT, mobilier
modern si materiale didactice digitale. °

Cea mai ampla investitie din sectorul public de sanatate este proiectul de extindere a
Spitalului Judetean de Urgenta Bistrita, care prevede construirea unui pavilion nou (2 subsoluri,
parter si 4 etaje, cu heliport) si legatura acestuia cu cladirea existenta printr-o pasareld. Cu o
valoare de peste 82 de milioane de euro (95% finantare PNRR), proiectul include si reabilitarea
energeticd a pavilioanelor vechi, digitalizarea spitalului si dotarea cu aparaturd medicald. in mai
2025, unitatea a inregistrat o premiera: prima operatie realizata cu robotul chirurgical Da Vinci,
demonstrand ca investitiile Tn tehnologie pot imbunatati actul medical. Pe langa aceste initiative,
personalul medical din spital este implicat in proiectul european “Innovation Skills for Nurses”
(Erasmus+), derulat alaturi de universitati si institutii din cinci tari europene. Proiectul urmareste
dezvoltarea abilitatilor inovatoare pentru asistentele medicale de specialitate si de practica

avansatd, precum si perfectionarea formatorilor si lectorilor implicati in pregatirea acestora. ©

3https://www.portalbn.ro/portal/bistrita-nasaud/

4 https://www.portalbn.ro/portal/bistrita-nasaud/portal.
5 https://rasunetul.ro

6 https://sjub.ro/prezentare/programe/

127



De asemenea, la nivel judetean, autoritatile din Bistrita-Nasaud au investit semnificativ
in digitalizarea serviciilor publice si arhivelor administrative, cu scopul de a simplifica procedurile,
a reduce birocratia si a creste transparenta. Proiectul , RAISE: Retro-Digitalizarea Arhivei si
Informatizarea Serviciilor Electronice la Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud” finantat din Fondul
Social European (FSE) prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 a avut ca
rezultate principale: modernizarea site-ului institutiei, implementarea portalului de servicii catre
cetateni, realizarea avizierului electronic, actualizarea sistemului de management de documente
si retro-digitalizarea a peste 1.600.000 documente din arhiva institutiei.

n plus, Serviciul Judetean al Arhivelor Nationale Bistrita-N&sdud a derulat in 2023 dou3
proiecte majore de digitizare prin care publicul va putea accesa online documente si anume:

e eVITALA- proiect finantat prin POCA 2014-2020, a vizat trecerea in format electronic a
instrumentelor de evidenta ale fondurilor Arhivelor Nationale. La Bistrita-Nasaud s-au
digitizat 238 de inventare (aprox. 6.000 pagini) si circa 400 de registre (253.310 file).

e eANR (,Starea civild electronicd”) a presupus digitizarea registrelor de stare civil. n judet
s-au verificat 320.000 pagini si s-au scanat/indexat 260.000 pagini si inregistrari.

Rezultatul este aparitia unui portal online, integrat in site-ul Arhivelor Nationale, care

permite cautarea digitala in registre, reducand timpii de cercetare de la zile sau saptamani (cat
dura consultarea fizica prin corespondenta) la secunde. Totodata, originalele sunt protejate de
manipularea repetatad, consultarea realizandu-se pe copii digitale de Tnalta rezolutie.
Acest efort de digitalizare a patrimoniului documentar, desfasurat in paralel cu digitalizarea
institutionala, arata o viziune integrata: nu doar administratia curenta devine electronica, ci si
arhivele judetului sunt aduse in era digitald. Tn viitor, astfel de baze de date ar putea fi
interconectate cu alte sisteme (de exemplu, cu evidenta populatiei pentru a facilita automatizari
sau cu platforme educationale pentru proiecte scolare de istorie locald). Important este ca
Bistrita-Nasaud a Tmbratisat digitalizarea in multiple forme si sectoare, iar toate aceste eforturi
converg spre acelasi obiectiv: cresterea calitatii vietii cetatenilor si dezvoltarea sustenabila a
judetului. Desigur, provocari exista: de la necesitatea de formare continua a personalului pentru
a utiliza noile sisteme, pana la sustenabilitatea pe termen lung (costuri de mentenanta IT,
upgrade-uri tehnologice periodice) si nevoia de a asigura securitatea cibernetica a
infrastructurilor create. insd judetul porneste cu un atu major, anume experienta deja acumulata
in implementarea unor astfel de proiecte.

De asemenea, completam analiza cu informatii referitoare la dotarile institutiei

Consiliului Judetean Tn ceea ce priveste programele informatice pentru activitatea de urbanism.
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Este utilizat Sistemul GIS GeoMedia WebMap 6.1, avand DB Version: 13.5 si WF DB Version: 1.3.
Acesta functioneaza in baza unei licente perpetue, ceea ce inseamna ca institutia are drept de
utilizare nelimitat in timp, fara necesitatea reinnoirii licentei sau a platii unor costuri
suplimentare pentru mentinerea functionalitatii. Totodata, aceasta licenta permite crearea si
utilizarea unui numar nelimitat de conturi de utilizator, fara restrictii privind accesul simultan.
Sistemul a fost implementat in anul 2015, in cadrul proiectului european , Gestiunea in sistem
informatic a Registrului Agricol si a altor servicii publice destinate cetatenilor”, cod SMIS 48353.
Proiectul a fost derulat de Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud, cu finantare prin Programul
Operational Sectorial ,Cresterea Competitivitatii Economice”, din fonduri acordate de Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDR). Obiectivul principal al proiectului a fost digitalizarea
registrului agricol si imbunétatirea serviciilor publice pentru cetdteni. in cadrul acestui proiect,
mai multe unitati administrativ-teritoriale (UAT) din judetul Bistrita-Nasaud au fost inscrise in
sistemul GIS si au primit conturi de acces (user si parold). Acestea sunt: Beclean, Bistrita-
Bargaului, Budacu de Jos, Cetate, Josenii-Bargaului, Lechinta, Lesu, Livezile, Milas, Monor,
Nasaud, Prundu-Bargaului, Sieu, Sangeorz-Bai si Teaca.
Echipamentele utilizate de Structura Arhitect Sef- Compartimentul Urbanism,

Amenajarea Teritoriului, GIS, aflate in stare buna de functionare, sunt urmatoarele:

e 4 calculatoare PC utilizate in activitatile curente de urbanism si GIS;

e 1 copiator color RICOH Aficio MP C3300;

e 1 plotter Epson T7200 cu functii de scanare, copiere si imprimare;

e 1 dispozitiv de stocare a datelor NAS de tip QNAP — QTS TS-228A.

2.3.2 Gradul de digitalizare al serviciilor publice oferite de primariile din judet

n ceea ce priveste inovatia si competitivitatea, in mai 2025, Primaria Bistrita si Primaria
Beclean au anuntat doua proiecte, cu finantare europeana prin Programul Regional Nord-Vest
2021-2027. La Bistrita, proiectul ,,PARC de Specializare Inteligenta - Bistrita IndustriaNova Hub”
(cod SMIS 302277) are o valoare totala de 27,35 milioane lei, din care peste 10 milioane lei sunt
fonduri nerambursabile (FEDR si bugetul national). Pana la sfarsitul lui 2027 va fi creat un hub
tehnologic multidisciplinar pe un teren de aproape 38.000 mp, destinat cercetarii si productiei
avansate, cu spatii pentru IMM-uri, drumuri de acces, utilitati, spatii verzi si solutii de eficienta
energeticd.” La Beclean, proiectul ,infiintare parc de specializare inteligent3” (cod SMIS 310414)

are o valoare totala de 19,87 milioane lei, cu o finantare nerambursabild de circa 9,7 milioane lei

7 Comunicat Primaria Bistrita, mai 2025
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(din care 8,24 milioane lei contributia UE). Pana in mai 2027, terenul va fi amenajat cu utilitati,
drumuri, infrastructura rutiera si sisteme verzi, urmand sa fie selectate minimum cinci IMM-uri
care vor deveni rezidenti ai parcului. Aceste investitii creeaza premisele unor ecosisteme
antreprenoriale locale orientate spre inovare, tehnologii avansate si sustenabilitate, consolidand
profilul judetului Bistrita-Nasdud ca pol regional pentru industrii inteligente.®

Initiativele de digitalizare Tn mediul urban se regasesc si in componenta ecologica,
Nasaud fiind primul oras din judet care a introdus, un sistem digitalizat de colectare a deseurilor.
Cu o investitie de peste 2 milioane lei din PNRR, au fost instalate insule ecologice in cartierele de
blocuri, iar platformele, incuiate si monitorizate, previn depozitarile necontrolate si mirosurile
insalubre, asigurand o colectare mai eficient3 si mai curata.® Tn Bistrita au fost inlocuite 246 de
platforme vechi cu 100 de insule ecologice inteligente, finantate prin PNRR. Acestea vor fi dotate
cu senzori si cititoare de card, iar locuitorii vor putea depune deseurile pe fractii folosind un card
sau o aplicatie mobil3, sistemul inregistrand cantitatea si tipul acestora. *°

La nivelul localitatilor din judetul Bistrita-Nasaud (in special in mediul rural), investitiile
in tehnologie au venit prin proiecte punctuale, in special in scoli, unde modernizarea spatiilor si
dotarea cu echipamente digitale au reprezentat directia principala. Prin PNRR (Componenta C15
Educatie) si POC 2014-2020 s-au achizitionat tablete, laptopuri, table interactive, camere video,
routere sau sisteme all-in-one, iar multe unitati scolare si-au modernizat si mobilierul sau
laboratoarele. Pe langa educatie, in comune precum Budesti si Feldru s-au implementat proiecte
ITS si TIC pentru transport verde si supraveghere video. La Galatii-Bistritei se dezvolta un sistem
local de management smart, iar Sangeorz-Bai lucreaza la actualizarea planurilor urbanistice cu
instrumente GIS. Totodata, bibliotecile rurale devin huburi pentru competente digitale: proiecte
in Chiuza, Teaca, Parva vizeaza echipamente si servicii moderne, transformand aceste spatii in
centre pentru invatare si acces la tehnologie.

Nu lipsesc nici proiectele care aduc tehnologia in domenii mai tehnice, dar esentiale:

e ,Realizarea lucrarilor de inregistrare sistematica in vederea inscrierii imobilelor situate n
sectoarele cadastrale apartindand UAT Comuna Caianu Mic”;
e ,Nomenclator stradal registru electronic” —implementat in comuna Nimigea.

n ceea ce priveste documentatiile de urbanism (PUG si SDL) din judetul Bistrita-N&s3ud,

majoritatea UAT-urilor detin variante fie scanate, fie in format PDF, insa multe dintre acestea

necesita actualizare pentru a raspunde cerintelor curente. Doar o parte redusa dintre localitati

8 Comunicat Primadria Beclean, martie 2025
9 https://ziardebistrita.ro/ /
10 https://ziardebistrita.ro/ /
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au trecut la forme electronice structurate, iar in cateva cazuri documentatiile sunt inca in lucru
ori disponibile doar pe suport fizic la sediul primariilor. Aceasta situatie evidentiaza necesitatea
unei treceri treptate catre formate electronice standardizate, care sa faciliteze gestionarea mai
eficienta a datelor teritoriale.

Analizand dotarile unitatilor administrativ-teritoriale cu programe informatice dedicate
activitatii de urbanism (tabel 2.10) se poate observa cum doar cateva dintre acestea au
implementat solutii GIS sau aplicatii specializate (de exemplu, pentru transpunerea PUG/SDL ori
pentru eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire). In multe cazuri sunt
folosite doar aplicatii punctuale sau de evidenta, iar in cele mai numeroase localitati astfel de
instrumente lipsesc complet. Desi exista proiecte in derulare ori contracte pentru transpunerea
documentatiilor in format GIS, lipsa unei standardizari si a unei acoperiri uniforme limiteaza
eficienta proceselor de planificare, de gestionare a datelor teritoriale si de sprijinire a deciziilor
in domeniul dezvoltarii locale.

Tabel 2.10 DOTAREA UAT-URILOR DIN JUDETUL BISTRITA-NASAUD CU PROGRAME INFORMATICE
PENTRU ACTIVITATEA DE URBANISM

UAT Dotarea institutiei cu programe informatice pentru activitatea de
urbanism
Nasaud Nu
n derulare proiect ,,Implementare infrastructura TIC” (PNRR) — include
Sangheorz-Bai harta digitala, aplicatie GIS WEBOFFICE, nomenclator stradal; urmeaza
achizitia
Bistrita Bargaului Nu exista
Branistea Autocad
Budesti Nu exista
Caianu Mic Nu are in dotare GIS
Cetate Da
Ciceu-Giurgesti Nu
Ciceu-Mihaiesti Nu
Chiochis Nu
Chiuza Nu
Cosbuc Nu
Dumitra Nu detine programe informatice specializate pentru urbanism
Dumitrita Exista contract pentru transpunerea PUG-ului in GIS
Nu existd; se foloseste aplicatie locala de evidenta pentru emitere
Feldru certificate/autorizari; inrolat in Registrul Electronic National de
Nomenclatura Stradala
Galatii Bistritei GIS spatii verzi
Exista program informatic pentru eliberare certificate de
llva Mare . e
urbanism/autorizari
llva Mica Sunt initiate demersuri pentru actualizare PUG/RLU
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Josenii Bargdului

Program GIS pentru transpunerea PUG

Lechinta Nu
Lesu Sistem informatic pentru certificate/autorizari (Sobis Solution, 2016)
Livezile Software pentru eliberarea certificatelor si autorizatiilor
Lunca llvei Nu
Maieru Nu
Matei se foloseste GIS
Magura llvei Existd contract pentru transpunere in GIS
Mariselu Nu
Micestii de Campie Nu
Milas Nu
Monor Nu exista; singurul program este Doc Manager — registrul de urbanism
Nimigea Nu
Parva Nu
Petru Rares Nu
Poiana llvei Nu
Prundu Bargaului Nu
Rebra Nu
Rodna n curs de implementare
Romuli Utilizeaza program pentru certificate/autorizari (SC Activ Controlling SRL)
Runcu Salvei Nu
Salva Nu
Silivasu de Campie Sistem informatic GIS contractat
Spermezeu Nu
Sant Nu
Sieu Nu

Sieu-Magherus

Proiect ,Elaborarea in format GIS a PUG” finalizat (PNRR); documentatia
disponibild pe Observatorul Teritorial

Sieu-Odorhei Nu
Sieut Nu
Sintereag Nu detine programe informatice specializate
Tarlisua Nu
Teaca Utilizeaza program informatic pentru activitatea de urbanism
Telciu Nu
Tiha Bargaului Utilizeaza program pentru certificat'e de urbanism si autorizatii de
construire
Uriu Nu
Zagra Nu

Sursa: Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud
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3. EVIDENTIEREA DISFUNCTIONALITATILOR SI PRIORITATI DE INTERVENTIE

3.1 Disfunctionalitati

1.

3.

Analizand dinamica veniturilor totale in perioada 2020-2014, concluzia ar parea una
optimista intrucat bugetul judetului are o evolutie ascendenta. Cu toate acestea, cresterea
nu provine uniform din toate sursele si nici nu este distribuita echilibrat intre localitati.
Municipiul Bistrita reuseste treptat sa isi consolideze pozitia de pol principal economic si
administrativ, cum baza fiscala solida ii permite sa finanteze servicii publice de calitate si
concentreaza peste un sfert din veniturile judetului. Mai mult decat atat, diferenta tot mai
mare dintre municipiu si restul teritoriului in ceea ce priveste veniturile totale accentueaza
diferentele deja existente dintre urban si rural, cu impact direct asupra serviciilor publice. Per
capita, in anul 2024, contrastul dintre localitati devine semnificativ, unele depasind 10.000
lei/locuitor, in timp ce, altele nu ajung la suma de 4.000 lei. Asadar, in acelasi judet, un
locuitor poate beneficia de servicii de 2-3 ori mai bine finantate decat altul.

Tot la nivel de judet si veniturile proprii au crescut vizibil Tn ultimii ani. Doar ca si aceasta
categorie, la randul ei, ramane inegal distribuita. Prezenta unor mari angajatori in municipiul
Bistrita (LEONI, RAAL, Rombat, Comelf) contribuie semnificativ la sumele din impozitul pe
venit, respectiv impozitul pe proprietate (provenit din spatii industriale, comerciale, de
birouri). Astfel, fara Bistrita, judetul ar avea o autonomie fiscala mult mai scazuta, mai ales
cad in anul 2024 orasele Nasaud si Beclean au colectat raportat la populatie cam la jumatate
din nivelul Bistritei.

Tn mediul rural, veniturile proprii reprezintd in medie aproximativ 30% din buget. Cu toate
acestea, se observa si diferente importante intre comune, iar in timp ce unele reusesc sa Tsi
consolideze resursele financiare, majoritatea raman dependente de transferuri pentru
functionarea curenta. Baza fiscala a zonelor rurale (in special a comunelor mici) este
vulnerabil3 si la migratie sau depopulare, care duc implicit la scdderea colectdrii. Tn plus,
aceastda dependentda poate reprezenta un risc pentru stabilitatea financiara si pentru
continuitatea serviciilor publice, mai ales daca modul de alocare a fondurilor se modifica.
Sumele defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate nu sunt corelate cu
performanta economica a unei localitati, ci mai degraba cu structura retelei de servicii

(numar de elevi, clase, beneficiari sociali). Asadar, valoarea pe locuitor difera in functie de
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5.

caracteristicile fiecirei localititi. in mediul urban alocdrile sunt, in general, mai reduse pe cap
de locuitor, in timp ce in zonele unde retelele de servicii sunt imprastiate si costurile per
beneficiar sunt mai mari. Astfel, comunele mici si rasfirate ajung sa primeasca mai mult pe
locuitor, nu pentru ca ar face ceva mai bine, ci doar pentru ca au o retea mai scumpa de
intretinut. Cu toate acestea, UAT-urile cu venituri reduse nu pot sustine pe termen lung
cheltuielile curente fara transferuri externe, iar in absenta unor politici de optimizare,
decalajele per capita se vor adanci. Este important de mentionat si ca aceste fonduri depind
de politici nationale si aduc cu sine cheltuieli recurente (chiar daca veniturile proprii scad sau
transferurile se ajusteaza, obligatiile de plata raman).

Tn numeroase comunititi din judet, bugetele se sprijind intr-o masurd semnificativd pe
alocarile provenite din mecanismele nationale de echilibrare. Tn acest context, o situatie de
criza sau modificari legislative care ar determina diminuarea transferurilor, ar putea plasa
aceste comunitati intr-o situatie critica. Chiar si in absenta unor modificari, dependenta de
aceasta categorie de venituri limiteaza spatiul de decizie al autoritatilor locale cand vine
vorba de utilizarea banilor.

Structura actuald a mecanismelor de echilibrare poate crea si efecte neintentionate. In
conditiile Tn care sprijinul financiar scade pe masura ce veniturile proprii cresc, motivatia
autoritatilor pentru extinderea bazei de impozitare si pentru intensificarea colectarii poate fi
scazuta.

Resursele care sustin dezvoltarea afacerilor (spatii logistice, centre comerciale) raman
concertate Tn cateva teritorii si depind de amplasarea infrastructurii, lasand multe comune
fara industrie cu venituri modeste la bugetele locale. Sieu-Magherus (cu Parcul Industrial
TeraPlast), sau Prundu Bargaului (fabrica RAAL), sunt exemple de comune care au beneficiat
de avantajele mentionate anterior.

Judetul are multe unitati administrativ-teritoriale, unele cu populatii sub 3000 de locuitori si
cu resurse economice limitate. Mentinerea unei administratii proprii pentru fiecare implica
cheltuieli fixe semnificative, care apasd asupra unor bugete mici. In plus, suprafetele mari si
satele dispersate cresc costurile pentru drumuri, utilitati si servicii de baza, fara sa aduca
venituri proportionale.

Municipiul si orasele dispun, de reguld, de personal specializat si de resurse pentru
cofinantare, ceea ce le permite sa deruleze simultan proiecte si sa ofere servicii care sprijina
intreaga zona. La polul opus, multe unitati administrativ-teritoriale mici au o capacitate

redusa de planificare si executie, intampinand dificultati in pregatirea documentatiilor, in
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10.

11.

12.

13.

14.

asigurarea contributiei proprii sau in gestionarea proiectelor. n astfel de cazuri, fondurile
nerambursabile apar doar acolo unde exista sprijin administrativ sau parteneriate locale bine
structurate.

Tn gestionarea bugetelor locale, modul in care sunt stabilite priorititile de investitii poate
influenta semnificativ impactul asupra comunitatii. Exista situatii Tn care proiectele
implementate nu genereaza rezultatele dorite sau nu raspund pe deplin nevoilor imediate
ale locuitorilor, ceea ce poate crea perceptia unei utilizari mai putin eficiente a fondurilor
publice.

Tn perioada 2020- 2024, ponderea cheltuielilor de personal in bugetele autoritatilor locale
din judetul Bistrita-Nasaud a urmat o tendinta ascendentad, ca urmare a cresterilor salariale
in sectorul public si a necesitatii respectarii unui minim de posturi in administratia locala.
Aceste sume au o natura mai putin flexibild si evidentiaza vulnerabilitatea unei structuri
teritoriale fragmentate, unde cerintele legale sunt aceleasi indiferent de marimea populatiei
sau de veniturile disponibile Th municipiul Bistrita, aceste cheltuieli reprezintd o proportie
sustenabild raportat la veniturile totale si la portofoliul de investitii. In localitétile cu venituri
stagnante sau in scadere, presiunea asupra bugetelor este insa mai ridicata. Provocarea
devine evidenta acolo unde cheltuielile salariale ajung sa reprezinte si 40% din total, limitand
resursele pentru investitii si Intretinere (de ex: Sangeorz-Bai sau comune precum Salva,
Romuli ori Magura llvei).

Comunele mari, mai ales cele din proximitatea municipiului Bistrita, sunt un caz aparte in
ceea ce priveste cheltuielile de personal. Acestea au un numar mai mare de locuitori,
comparabil cu cel al unor orase, insa, fiind comune, au, la aceeasi populatie, un numar mai
mic de posturi decat localitatile urbane. Pe de alta parte, locuitorii acestor comune se
deplaseaza in numar mare catre Bistrita, beneficiind de o parte din serviciile publice oferite
de catre administratia acestui municipiu (de ex. scoli, spitale, centre sociale etc.), nefiind
nevoie astfel de un numar mare de angajati la primariile din aceste comune.

Posturile ocupate la nivelul fiecarei primarii rurale sunt in general cele care asigura furnizarea
unor servicii publice de baza (financiar-contabil-taxe si impozite locale, fond funciar, asistenta
sociald), Tn timp ce buna parte dintre acestea nu au angajati specialisti in urbanism, achizitii
publice, investitii, management de proiect sau asistenta juridica etc.

Tn numeroase localitdti rdman neocupate pozitii strategice: viceprimar, consilier al
primarului, compartiment urbanism, achizitii, juridic, asistenta sociala sau personal pentru

proiecte europene. Chiar daca sunt scoase la concurs, salarile nu compenseaza mereu
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15.

16.

17.

18.

complexitatea muncii si nivelul de pregatire cerut, iar amplasarea geografica a multor
primarii Tnseamna timp mare de naveta sau relocare intr-un sat mic, farda avantaje
compensatorii. Astfel, atributiile ajung sa fie delegate temporar altor functionari fara
pregatire adecvata.

n ceea ce priveste cheltuielile cu bunuri si servicii, municipiul Bistrita reuseste sa mentind o
structurd echilibrata, iar daca adaugam cheltuielile de personal, operationalul rdmane sub
40%. in special, in mediul urban, acestea sunt mentinute la un nivel proportional cu veniturile
si cu dimensiunea patrimoniului administrat. Tn cazul comunelor, dinamica este mai variat3
si daca provin din contracte scumpe sau din lipsa unui control adecvat asupra intretinerii, pot
pune presiuni inutile asupra bugetului.

Privite pe cap de locuitor, cheltuielile evidentiaza dificultatea comunelor mici de a beneficia
de economii de scara: o factura de utilitati sau un contract de deszapezire se imparte la un
numar redus de contribuabili, ceea ce ridica inevitabil valorile per capita. Exemple precum
Monor sau Micestii de Campie confirma aceasta tendinta, spre deosebire de localitatile cu
populatie mai numeroasa, unde costurile sunt distribuite mai uniform. Reducerea excesiva a
cheltuielilor pentru bunuri si servicii poate duce la degradarea investitiilor recente, iar lipsa
controlului asupra lor poate diminua spatiul pentru proiecte noi.

Volumul cheltuielilor cu asistenta sociala este influentat puternic de reglementari nationale,
precum majorarea indemnizatiilor sau cresterea salariului minim, care atrag dupa sine si
contributii mai mari. Aceste presiuni apar adesea in paralel cu scumpirea energiei, a
combustibilului si a altor servicii, dubland impactul asupra bugetelor locale. Acolo unde
primdria administreaza centre sociale, after-school-uri, cdmine pentru batrani sau sprijina
ONG-uri active, cheltuiala bugetara creste. O parte a acestor costuri este acoperita prin
transferuri de la bugetul de stat, insa diferentele ramase in sarcina administratiilor locale
genereaza presiuni suplimentare, mai ales acolo unde veniturile proprii sunt reduse.

Dupa acoperirea cheltuielilor curente mentionate la punctele anterioare, multe administratii
locale din judet dispun de resurse limitate pentru proiecte de dezvoltare, cum ar fi
modernizarea drumurilor, extinderea retelelor de apa si canalizare sau reabilitarea scolilor.
n aceste conditii, investitiile depind ih mare mé&sura de finantari externe: fonduri europene,
programe nationale ori alocri de la nivel judetean sau guvernamental. Tn ultimii ani, judetul
a reusit sa atraga sume importante pentru proiecte ample, ceea ce a crescut semnificativ

ponderea cheltuielilor destinate dezvoltarii in bugetul general. Totusi, nu toate localitatile
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19.

20.

21.

22.

reusesc sa acceseze in mod egal aceste oportunitati, Tn special au capacitate administrativa
redusa pentru pregatirea si gestionarea proiectelor.

Multe cheltuieli apar la nivel judetean sau urban, desi beneficiarii sunt din intregul teritoriu.
Centrele pentru persoane cu dizabilitati, transportul public sau alte servicii comune sunt
platite din bugetele mari, ceea ce creeaza aparenta ca CJ sau municipiul cheltuie in exces,
cand de fapt acopera nevoi colective.

Decalajele in dezvoltarea socio-economica dintre diferitele unitati administrativ-teritoriale
ale judetului se manifesta si prin disparitatile vizibile In materie de capacitate administrativa.
La randul lor, aceste diferente influenteaza abilitatea administratiilor publice de a se implica
in procese participative (fie ele la nivel local, judetean sau chiar national / international), de
a gestiona patrimoniul, de a implementa proiecte de dezvoltare si de a lua parte in initiative
de cooperare teritoriala etc.

De asemenea, desi majoritatea UAT-urilor din judetul Bistrita au site-uri de Internet care sunt
active si, intr-o oarecare masura, actualizate periodic, informatiile disponibile sunt relativ
putine, mai ales in cazul comunelor, rezumandu-se in general la cele prevazute de lege, cu
impact scazut in reducerea birocratiei (de ex. prin descarcarea sau chiar transmiterea unor
cereri, sesizari, programari etc.) De asemenea, foarte putine localitati ofera informatii cu
privire la potentialul de investitii sau turistic al zonei.

Prezenta unor structuri asociative in peisajul socio-economic joacda un rol deosebit de
important in promovarea colabordrii la nivelul judetului. Tn mare parte, portofoliul de
cooperare ramane concentrat aproape exclusiv pe infrastructura clasica (ADI Deseuri Bistrita-
Nasaud, ADI Apa-Canal si structurile derivate precum Somes-Rosua sau Gaz Rebra-
Rebrisoara-Feldru), in timp ce domenii strategice precum digitalizarea administratiei,
sprijinirea IMM-urilor sau economia verde nu beneficiaza de structuri asociative
comparabile. Rezultatele parteneriatelor internationale ale Consiliului Judetean cum ar fi
experienta Tn managementul situatiilor de urgenta si turism din Mecklenburgische
Seenplatte, schimburile educationale cu Consiliul Regional Brenner (Israel) sau oportunitatile
economice discutate cu Szabolcs-Szatmar-Bereg si Hunan nu sunt integrate in strategiile de
dezvoltare, ceea ce limiteaza efectul concret al acestor relatii asupra comunitétilor locale. Tn
plus, capacitatea administrativa de a gestiona si valorifica aceste retele este disproportionata
si multe colaborari raman adesea la nivel de protocoale si evenimente culturale, fara a
produce initiative consistente in economie, educatie tehnologica, turism integrat sau inovare

administrativa.
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3.2. Prioritati de interventie
Tn vederea elimindrii/diminudrii disfunctionalitdtilor identificate in prezentul studiu de

fundamentare propunem urmatoarele actiuni prioritare de interventie.

PRIORITATE DE
ACTIUNI PROPUSE
INTERVENTIE

e Extinderea si actualizarea registrelor de proprietate,
evaluarea periodica a valorilor impozabile siimplementarea
de taxe pe activitati economice emergente (de ex. turism
rural) pentru a creste veniturile proprii.

e Constituirea unui fond de rezerva (din excedentele anilor
anteriori) pentru a sprijini temporar comunele cu venituri
foarte reduse, fara a crea o dependenta permanenta.

e Inventarierea tuturor terenurilor publice si private pretabile
pentru investitii private;

e Realizarea unui portal judetean de promovare a judetului
pentru investitiori si turisti;

Diversificarea surselor de

e Organizarea unor sesiuni de informare pentru antreprenorii

venit la nivel local si

locali Tn vederea informarii lor cu privire la oportunitatile de
consolidarea capacitatii de
finantare interna si externa;
colectare

e Infiintarea de noi parcuri industriale si logistice si
dezvoltarea celor existente;

e QOrganizarea de targuri si evenimente culturale care pot
genera taxe locale si venituri din turism.

e Adaptarea nivelului de taxare la realitatile economice (de
ex., supraimpozitare a terenurilor nelucrate sau a cladirilor
abandonate in municipiu, dar reduceri in comunele
agricole), astfel incat stimulentele sa fie corect calibrate.

e Folosirea platilor online, sistemelor de notificare automata

si reducerilor pentru plata anticipatda pentru a creste

colectarea taxelor locale. Informarea cetatenilor despre
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PRIORITATE DE
INTERVENTIE

ACTIUNI PROPUSE

destinatia taxelor si beneficiile platii la timp, pentru a

reduce neincrederea si a creste colectarea voluntara.

Eficeintizarea bugetelor
locale prin prioritizarea
investitiilor si optimizarea

cheltuielilor curente

Evaluarea costurilor de functionare in fiecare UAT pentru a
identifica economiile potentiale (ex. externalizarea unor
servicii sau actiuni pentru reducerea consumului de
energie).

Calcularea periodica la nivel de UAT a costurilor unitare (ex.
cost per km de drum intretinut, per beneficiar social) si
adoptarea de masuri de eficientizare unde costurile
depdsesc media.

Stabilirea, prin hotarare a CJ, a unui plafon procentual (ex.
maxim 35 % din buget) pentru cheltuielile de personal, cu
exceptia situatiilor justificate (depasirile sa fie motivate si
aprobate separat).

Propunerea unui plafon pentru sumele pe locuitor prin
stabilirea unui prag minim si maxim al sumelor alocate,
astfel incat sa fie eliminate diferentele extreme si sa fie
asigurata o baza echitabila de finantare, luand 1in
considerare nu doar veniturile proprii ale UAT-urilor, ci si
nevoile reale ale comunitatilor (nivelul de saracie, starea
infrastructurii)

Instituirea unui mecanism de plata conditionata de
performanta (o parte din transferuri sa fie acordata numai
dupa verificarea executiei bugetare si a transparentei in
ceea ce priveste publicarea executiilor,)

Implicarea cetatenilor si a mediului de afaceri in decizii
privind utilizarea unei parti din bugetul local (de exemplu:
5 % din veniturile proprii), astfel incat presiunea publica sa

orienteze sumele catre investitii cu impact social.
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PRIORITATE DE
INTERVENTIE

ACTIUNI PROPUSE

Cresterea volumului de

investitii publice

Prioritizarea investitiilor printr-un sistem care sa evalueze
proiectele pe baza unor indicatori (impactul socio-
economic, cost per beneficiar, echitate teritoriald), pentru a
asigura selectia celor mai relevante si fezabile initiative.
Realizarea in prealabil a unei evaluari riguroase a costurilor
de operare si intretinere a investitilor, pentru a evita
proiectele care nu pot fi sustinute ulterior din punct de
vedere financiar sau tehnic.

Organizarea regulata a unor evenimente de informare
pentru unitatile administrativ-teritoriale, coordonate de
catre Consiliul Judetean si eventual derulate in colaborare
cu entitati specializate (ADR, organizatii neguvernamentale
sau firme de consultanta etc.) cu scopul prezentarii
informatiilor despre oportunitatile de finantare disponibile
prin programele europene si nationale.

Derularea unei campanii online (prin intermediul
newsletter-urilor sau prin crearea unei platforme digitale
dedicate / a unei pagini distincte pe website-ul Consiliului
Judetean) cu privire la apelurile de finantare disponibile prin
intermediul programelor guvernamentale, nationale si
europene de finantare.

Alocarea de catre CJ a unui fond flexibil pentru cofinantarea
proiectelor, cu reguli clare de accesare si plafon pe proiect,
astfel incat UAT-urile sa nu piarda finantari din lipsa de
lichiditate.

Instituirea unui grup de lucru format din reprezentanti ai
consiliului judetean, oraselor, comunelor si societatii civile,
care sa evalueze trimestrial proiectele noi si sa emita

recomandari pentru finantare.

140




PRIORITATE DE
INTERVENTIE

ACTIUNI PROPUSE

Tntarirea rolului structurilor asociative (ADI-uri, GAL-uri) in
atragerea si gestionarea resurselor financiare externe

destinate investitiilor de interes comun.

Consolidarea capacitatii
administrative, inclusiv prin
simplificarea procedurilor si

dezvoltarea serviciilor

digitale

Elaborarea si distribuirea de ghiduri actualizate periodic
pentru domenii cheie (achizitii publice, urbanism,
registratura) si crearea unei baze de date cu modele de
documente accesibile tuturor UAT-urilor, pentru reducerea
timpului de elaborare si uniformizarea standardelor.
Constituirea unor grupuri tematice la nivel de judet(achizitii,
proiecte europene, management financiar) care sa se
intalneasca trimestrial pentru schimb de experienta si
solutii.

Dezvoltarea si implementarea unor programe/ sesiuni de
instruire si Tnvatare pentru personalul din administratia
locald, pe teme juridice, financiare si de gestionare a
proiectelor, imbunatatind competentele existente.
Dezvoltarea si publicarea anuala a unui scor care sa coreleze
dimensiunea aparatului administrativ cu calitatea si
volumul serviciilor livrate prin monitorizarea unor indicatori
precum timpul de raspuns la solicitari, costul per serviciu,
volumul de lucrari procesate

Efectuarea unui audit al competentelor in fiecare UAT, cu
identificarea posturilor deficitare

Aderarea unitatilor administrativ-teritoriale si a Consiliului
Judetean la diverse retele europene (de exemplu, cele
constituite sub egida programului Urbact sau Prietenii
Noului Bauhaus European), prin intermediul carora pot
dezvolta competente variate, in conformitate cu domeniile

de expertiza / interes ale acestor retele.
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PRIORITATE DE
INTERVENTIE

ACTIUNI PROPUSE

Accesarea oportunitatilor de Tnvatare puse la dispozitie
gratuit de catre diverse organizatii europene de renume (de
exemplu, resursele virtuale publicate pe platformele
gestionate de catre EUI, Urbact, Interreg Europa, FAs in the

EU etc.).

Reducerea birocratiei si
cresterea transparentei
decizionale a autoritatilor

administratiei publice

Simplificarea portalurilor institutionale: adoptarea unor
interfete intuitive pentru ca procedurile electronice sa fie
usor de parcurs (iconuri simple si filmulete explicative).
Conectarea sistemelor locale cu cele nationale (ANAF, Carte
Funciara, Evidenta Populatiei) pentru a evita solicitarea
repetitiva de documente si a reduce timpul de procesare a
cererilor.

Instalarea unor terminale self-service cu ecran tactil in
primarii, unde cetatenii pot accesa portalurile si pot scana
documente.

Parteneriate cu companii IT locale pentru dezvoltarea de
solutii personalizate (aplicatii de raportare a problemelor,
harti online) si pentru mentenanta sistemelor digitale.
Dezvoltarea, in parteneriat cu clusterele IT din judet, a unor
solutii infornatice care sa deserveasca toate UAT din judet;
Formarea personalului din administratia locald in vederea
utilizarii diferitelor solutii informatice.

Aplicarea, la nivelul fiecarui UAT, a metodologiei de audit
digital dezvoltat de catre Comisia Europeand, in vederea
evaluarii coerente si unitare a nivelului de maturitate
digitala din fiecare administratie publica si a dezvoltarii, in
baza rezultatelor obtinute, a unor solutii specifice de
crestere a nivelului de digitalizare, Tmpreuna cu entitati de
profil (hub-urile nationale de inovare digitala, firme de IT

din judet, organizatii de profil din regiune, ADR etc).
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PRIORITATE DE
INTERVENTIE

ACTIUNI PROPUSE

Accesarea fondurilor nerambursabile disponibile (de
exemplu, prin PR si hub-urile acreditate de inovare digitala
etc.) pentru digitalizarea administratiilor publice, in acord
cu nevoile reale ale acestora.

Adoptarea semnaturii electronice in cadrul tuturor
institutiilor publice din judet (si in cadrul fiecarei localitati)
pentru a evita duplicarea documentelor deja existente in
format electornic si care trebuiesc printate doar pentru
semnatura fizica.

Valorificarea tehnologiilor GIS la nivelul fiecarui UAT,
respectiv crearea unei platforme GIS metropolitane (de
exemplu, pe modelul celei dezvoltate pentru Zona

Metropolitana Cluj).

Consolidarea colaborarii la
nivelul unitatilor

administrativ-teritoriale

Implementarea unui portal judetean prin care UAT-urile
pot anunta proiecte, pot cauta parteneri si pot publica
achizitii comune, facilitand colaborarea.

Maparea serviciilor care pot fi partajate la nivel de judet
(de ex. IT, juridic, gestionarea deseurilor) si elaborarea
unui plan de implementare graduala a cooperarii.
Conturarea unei zone urbane functionale Bistrita, definita
prin criterii demografice si economice, Tmpreuna cu
explorarea unor forme de cooperare institutionald care sa
reuneasca autoritati locale, judetene si parteneri
economici, pentru o mai buna aliniere a politicilor de
mobilitate, urbanism si dezvoltare economica.
Implementarea unor platforme comune pentru taxe,
transport si informare publica, astfel incat locuitorii sa
beneficieze de servicii unificate indiferent de localitatea

de domiciliu
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PRIORITATE DE
INTERVENTIE

ACTIUNI PROPUSE

Consolidarea si dezvoltarea Grupurilor de Actiune Locala
si a Asociatiilor pentru Dezvoltare Intercomunitara, astfel
incat acestea sa isi largeasca spectrul de servicii oferite,
proiecte derulate si initiative lansate / coordonate.
Stimularea colaborarii dintre Grupurile de Actiune Locala,
in vederea implementarii de masuri cu impact la nivel intra
si chiar inter-judetean.

Tncheierea unor noi acorduri de infratire cu localitati din
Romania si straindtate, si exploatarea acestora, alaturi de
consolidarea parteneriatelor deja existente, inclusiv prin
initierea de proiecte comune (de pilda, prin atragerea
fondurilor disponibile in cadrul programelor europene de
cooperare transnationala).

Implicarea ONG-urilor in activitati educative, sociale sau
medicale ar putea completa serviciile publice si sprijini

comunitatile vulnerabile.

Formularea si
implementarea unei
abordari integrate pentru
dezvoltarea teritoriala a

judetului Bistrita-Nasaud

Revizuirea anuala a prioritatilor judetene si locale prin
actualizarea listei de proiecte in functie de gradul de
executie si de disponibilitatea surselor de finantare, astfel
incat fondurile sa fie redirectionate catre initiativele cele
mai mature si fezabile.

Infiintarea unui departament de cercetare si dezvoltare
care sa analizeze tendintele socio-economice, demografice
si tehnologice si sa propuna solutii inovatoare (smart city,
infrastructura verde) pentru comunele si orasele din judet.
Implementarea unei platforme unde se pot vizualiza
executiile bugetare, cu grafice si comparatii intre UAT-uri. ,
astfel incat cetatenii si expertii sa le poata analiza.
Actualizarea si revizuirea strategiilor de dezvoltare locala

ale unitatilor administrativ-teritoriale, in acord cu Planul de
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PRIORITATE DE
INTERVENTIE

ACTIUNI PROPUSE

Amenajare a Teritoriului Judetean si cu Strategia de
Dezvoltare Economico-Sociald a judetului Bistrita- Nasaud
2030.

Actualizarea si realizarea, in format GIS, a Planurilor
Urbanistice Generale pentru toate UAT-urile din judet care
au reglementari urbanistice mai vechi de 10 ani.

Realizarea unor Planuri Urbanistice Zonale pentru
regenerarea sau extinderea zonelor de dezvoltare, exclusiv

prin intermediul concursurilor de solutii.
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4. PROPUNERI DE ELIMINARE / DIMINUARE A DISFUNCTIONALITATILOR

DISFUNCTIONALITATI SI
DISPARITATI SPATIALE

PROPUNERI DE ELIMINARE/DIMINUARE A
DISFUNCTIONALITATILOR $I DISPARITATILOR

DISFUNCTIONALITATI
PRIVITOARE LA
CAPACITATEA
FINANCIARA

e Analiza bugetelor si
a capacitatii
administrative arata
ca resursele
financiare si
competentele
institutionale sunt
distribuite inegal
intre municipiul
resedinta, orase si
comune. Datele
analizate
evidentiaza
diferente mari atat
n veniturile proprii
pe cap de locuitor
cat siin gradul de
colectare a taxelor,
respectiv modul in
care sunt finantate
si furnizate

serviciile publice

Digitalizarea procedurilor fiscale (plati online, notificari
electronice pentru evitarea restantelor) si actualizarea
registrelor fiscale si cadastrale (in format electronic)
pentru diminuarea evaziunii si a erorilor de colectare.
Monitorizarea cheltuielilor descentralizate (educatie,
sanatate) si identificarea unor solutii specifice de
optimizare a acestora, bazate pe caracteristicile locale.
Stimularea atragerii de investitii imobiliare si industriale in
judet (hale de productie, spatii comerciale), care sa sustina
activitatile economice si sa contribuie la consolidarea bazei
de impozitare.

Colaborarea cu mediul de afaceri din judet in vederea
dezvoltarii de noi initiative economice

UAT-urile afectate de depopulare si imbatranirea
populatiei se pot implica in atragerea, in mod activ, de noi
rezidenti, prin acordarea de loturi de teren tinerilor care
vor sa-si construiascda o casa. Acestia, prin impozitele
platite, vor contribui la cresterea fincasarilor la bugetul
local.

Pe termen scurt, o solutie echitabila pentru orase ar fi ca si
comunele din jurul lor sa contribuie la costurile pe care le
implica dezvoltarea si functionarea unor functiuni publice
care deservesc si cetdtenii lor. Tn mod evident, acest lucru
ar implica existenta resurselor la bugetele locale ale UAT
rurale, dar si o legislatie clara in domeniu.

Pentru a Tmbunatati calitatea serviciilor medicale si de
fnvatamant in zona rurald, se pot realiza harti cost/elev sau
cost/pacient pentru a identifica unitatile subdimensionate

si cele performante. in plus, se pot lua in considerare
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Dependenta
excesiva de
transferuri
limiteaza
autonomia
financiara si
capacitatea locala
de planificare si
reactie la nevoi

imediate.

Tn multe localitati
rurale, structura
bugetelor locale
este rigida
(majoritatea
fondurilor se duc pe
salarii, utilitati si
alte cheltuieli
curente), limitand
resursele pentru

investitii

Cheltuielile ridicate
ale UAT-urilor
urbane cu
infrastructura si
serviciile de
educatie si sanatate

care deservesc

comasari tintite pentru a realiza economii si a oferi servicii
de calitate (de ex. renuntarea la predarea simultana,
asigurarea stabilitatii locului de munca pentru cadrele
didactice/ medici, programe after-school etc. ), inclusiv cu
dezvoltarea sistemului de transport scolar.

UAT-urile ar putea, de asemenea, sa colaboreze pentru
infiintarea unor policlinici rurale, centre SMURD sau centre
de permanentad, care sa ofere servicii medicale variate si de
calitate locuitorilor din comunele asociate. Oricare din
aceste doud solutii s-ar alege, este nevoie sa se
imbunatateasca serviciile de transport public care leaga
locuitorii de aceste centre de invatamant si sanatate.
Analiza periodica a costurilor de intretinere pentru
proiectele noi, indiferent de nivelul la care acestea sunt
implementate (ex. drumuri, cladiri la nivel judetean sau
local) poate ajuta la estimarea corecta a bugetelor viitoare
si la protejarea investitiilor pe termen lung.

Crearea unui fond de rezerva la nivelul fiecarui UAT (de
minimum 5% din bugetul de functionare) poate asigura
resurse pentru situatii neprevazute si continuitatea
proiectelor atunci cand transferurile bugetare scad.

Cu sprijin metodologic din partea Ministerului Finantelor si
a Consiliului Judetean, se pot realiza planuri de contingenta
fiscala. Directiile economice si compartimentele de audit
pot identifica anticipat cheltuieli care pot fi reduse sau
amanate 1n cazul unei crize economice ori al unei scaderi a
veniturilor, protejand in acelasi timp serviciile publice
esentiale.

Monitorizarea constanta a indicatorilor macroeconomici si
demografici (de catre serviciile de planificare strategica si
de compartimentele de buget din primarii), in colaborare
cu Institutul National de Statistica si consiliile judetene.

Analiza periodica a prognozelor economice si a tendintelor
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arealele rurale din

jur.

e Existentaa
numeroase comune
cu populatii reduse
duce la costuri
administrative mari

pe cap de locuitor

populationale permite ajustarea rapida a veniturilor
estimate si prioritizarea cheltuielilor. Tn plus, se pot realiza
evaludri ale impactului modificarilor legislative (ex.
schimbari in codul fiscal) asupra bugetelor locale si
ajustarea proactiva a politicilor locale.

e Elaborarea unei harti a costurilor administrative, prin care
sa fie comparate cheltuielile cu personalul si serviciile
publice pe cap de locuitor pentru fiecare unitate
administrativ-teritoriala pentru o evaluare obiectiva a
eficientei aparatului administrativ

e Identificarea imobilelor publice neutilizate pentru
concesionare in scop turistic/comercial prin proceduri
transparente de licitatie precum si dezvoltarea de
parteneriate public—privat pentru reabilitarea cladirilor
istorice, constructia de parcari ori centre educationale si
sociale, unde investitorul privat asuma o parte din costuri

Tn schimbul unor facilitati.

DISFUNCTIONALITATI
PRIVITOARE LA
CAPACITATEA
ORGANIZATIONALA

e Limitariin ceea
ce priveste
competentele si
capacitatea
administrativa
care pot influenta
ritmul de
valorificare a
fondurilor si

nivelul de calitate

Realizarea unei evaluari a organizarii interne din institutiile
publice, pentru a corela mai bine posturile si atributiile cu
nevoile reale ale comunitatii. Un astfel de exercitiu, derulat la
nivel judetean, poate contribui la utilizarea eficienta a
resurselor umane si la cresterea calitatii serviciilor publice.
Atunci cand este mai eficient din punct de vedere al costurilor
si al resurselor, administratiile locale pot lua in considerare
externalizarea unor servicii suport (ex. IT, contabilitate, paza)
catre furnizori specializati, inclusiv prin formule comune la
nivel judetean.

ntdrirea si constientizarea rolului Serviciului de resurse umane
ca partener strategic al managementului Consiliului Judetean
Bistrita- Nasaud.

Desfasurarea de cursuri destinate angajatilor din administratia

locald, cu scopul de a fii familiariza cu utilizarea eficienta a
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al serviciilor

publice.

n primariile rurale,
pozitiile ocupate de
obicei sunt cele care
se ocupa de
furnizarea serviciilor

publice de baza.

solutiilor informatice. Aceste cursuri pot viza diverse
competente si specializari Tn  domeniul TIC, precum
administrarea bazelor de date, administrarea sistemelor,
analiza datelor si programarea pe diferite platforme. Se poate
avea in vedere inclusiv certificarea ICDL (The Digital Skills
Standard).

Organizarea, la nivel judetean, a unor cursuri pentru
personalul din primarii responsabil de achizitii si administrarea
contractelor, cu accent pe legislatie, evaluarea ofertelor si
gestionarea riscurilor.

Programe de formare pentru angajati in domenii precum
securitate cibernetica, dezvoltare software, analiza de date,
design de servicii; acordandu-se prioritate personalului din
zone rurale.

Crearea unui sistem digital unitar si integrat de management
al resurselor umane, destinat utilizarii interne de catre
autoritatile si institutiile publice, in vederea automatizarii si
standardizarii proceselor aferente: administrarea datelor cu
privire la personal, management organizational,
managementul timpului (pontaj, cereri de concediu, raportare
etc.)

Implementarea tehnologiilor de automatizare a proceselor de
lucru si a solutiilor bazate pe inteligenta artificiala, care sa
ajute angajatii in sarcinile cotidiene, repetitive si care nu
necesita luarea de decizii sau creativitatea umana. RPA poate
fi folosit pentru a executa o varietate de sarcini, inclusiv prin
dezvoltarea chatbot-urilor care sa finlocuiasca metodele
traditionale de comunicare cu publicul.

Implementarea la nivelul Consiliului Judetean a unor proceduri
de achizitii centralizate pentru mai multe UAT-uri poate aduce
economii semnificative prin obtinerea de preturi mai bune si

reducerea costurilor administrative.
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DISFUNCTIONALITATI
PRIVITOARE LA
CAPACITATEA TEHNICA
S| OPERATIONALA

e Diferente intre
institutiile publice si
intre mediul urban si
cel rural, unde
echipamentele sunt
adesea depasite sau

insuficiente.

e Platformele si bazele
de date folosite de
diverse institutii nu
sunt intotdeauna
compatibile sau
conectate, ceea ce
limiteaza eficienta

serviciilor publice.

e  Fluxuri
administrative inca
partial manuale, cu
proceduri complicate
si integrare redusa
intre sistemele

informatice.

e Atatin randul
populatiei, cat si al

personalului din

Stabilirea de parteneriate intre unitatile administrativ-
teritoriale si  diverse organizatii specializate in
transformarea digitala (hub-uri de inovare digital3, clustere
IT sau universitati cu expertiza in domeniul informaticii), in
vederea efectuadrii unei auditari si mapari a competentelor
si capacitatilor digitale din administratia publica. Acest
proces ar reprezenta un pas premergdtor etapelor de
dezvoltare si implementare a unor solutii inovatoare de
digitalizare Tn administratia locald, care sa fie adaptate la
nivelul de maturitate digitala al fiecarei institutii in parte.
Utilizarea digitalizarii si a noilor instrumente (inclusiv solutii
bazate pe inteligenta artificiald) pentru generarea de
rapoarte, analiza datelor si gestionarea bugetelor. Aceste
platforme pot oferi nu doar evidente, ci si recomandari
concrete pentru optimizarea proceselor, mentinand
totodata coerenta intre diferite rapoarte si baze de date.
Realizarea la nivelul Consiliului Judetean, in colaborare cu
UAT-urile, a unor analize comparative intre performantele
administratiilor locale din judet si cu cele ale unor judete
similare, faciliteaza identificarea si replicarea bunelor
practici, consolidand fnvatarea institutionala si stimuland
imbunatatirea continua a serviciilor publice.

Colaborari cu startup-uri tech locale pentru a dezvolta
solutii IT adaptate nevoilor fiecarei comunitati (ex.
platforme de raportare a problemelor publice sau de
informare a cetatenilor, instrumente pentru
managementul documentelor sau planificarea investitiilor.
Crearea platformelor integrate de gestionare si a
aplicatiilor pentru accesarea documentelor emise de mai
multe institutii sau servicii locale.

Implementarea de solutii pentru managementul digital al

arhivelor la nivelul fiecarui UAT din judet.
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institutii publice,
exista decalaje in
folosirea
tehnologiilor
moderne, ceea ce
afecteaza eficienta

implementarii.

Crearea functionarilor publici virtuali la nivelul Consiliului
Judetean si al administratiilor publice.

Actualizarea constanta a site-urilor web ale Primariilor cu
informatii de interes public, cum ar fi proiecte de hotarari,
achizitii publice, informatii financiare, si inregistrarea
audio-video a sedintelor Consiliilor Locale si Judetene.
Dezvoltarea unei solutii tehnice de detectie si analiza a
malware-ului, pentru a crea capacitatile necesare de
securitate  cibernetica in  vederea  contracararii
potentialelor amenintari cibernetice. Se poate avea in
vedere crearea unei solutii antivirus care sa utilizeze
algoritmi de inteligenta artificiala pentru detectarea
avansata si prevenirea aplicatiilor malware.
Implementarea de sisteme si platforme pentru
monitorizarea activitatii Tn spatii publice, piete, zone de
agrement si alte locuri de interes, cu scopul de a reduce
infractionalitatea si de a mentine siguranta publica
Organizarea de competitii intre elevi si / sau studenti
pentru dezvoltarea unor solutii digitale care pot fi
implementate la nivelul administratiilor publice locale.
Stabilirea si dezvoltarea de parteneriate cu universitati si
centre de cercetare, in special cu cele cu experienta
relevanta 1n  domeniul administrativ, axate pe
implementarea solutiilor si instrumentelor dezvoltate de
catre acestea si care pot fi utile pentru activitatea
autoritatilor locale din judet.

incheierea de parteneriate intre Consiliul Judetean si
Primarii pentru achizitionarea echipamentelor necesare.
De asemenea, mai multe unitati administrative teritoriale
ar putea sa se asocieze pentru a achizitiona echipamente si

pentru a realiza in comun lucrari tehnico-edilitare.
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e Imbunatitirea proceselor prin instrumente digitale
comune, in special din mediul rural, prin solutii informatice
integrate si asistenta adecvata, pentru a simplifica
activitatile administrative si a sustine o planificare mai
eficienta la nivel local.

e Stabilirea unui parteneriat intre Consiliul Judetean, primarii
si universitatile tehnice sau institutele de cercetare, pentru
aplicarea solutiilor de inteligenta artificiala si Internet of
Things in serviciile publice (precum monitorizarea traficului
sau a calitatii aerului), stimuleaza inovarea si utilizarea
inteligenta a datelor, in vederea cresterii calitatii vietii si a

eficientei administratiei.

DISFUNCTIONALITATI
PRIVITOARE LA
CAPACITATEA DE
GESTIONARE A
PATRIMONIULUI

Judetul are nevoie de
solutii digitale
integrate side o
abordare coordonata
pentru inventarierea,
administrarea si
valorificarea
patrimoniului, astfel
incat resursele sa fie
utilizate eficient si

sustenabil.

Identificarea  imobilelor  publice  neutilizate  pentru
concesionare in scop turistic/comercial prin proceduri
transparente de licitatie precum si dezvoltarea de parteneriate
public—privat pentru reabilitarea cladirilor istorice, constructia
de centre educationale si sociale, unde investitorul privat
asuma o parte din costuri in schimbul unor facilitati.
Derularea de programe comune de marketing teritorial,
precum dezvoltarea unui brand judetean, organizarea de
festivaluri regionale sau campanii de promovare, poate atrage
turisti si investitori in zone mai putin valorificate, stimuland
astfel dezvoltarea economica locala.

Consolidarea investitiilor in infrastructura cu rol catalizator
pentru investitii (Drumuri de acces catre zonele destinare
afacerilor din judet, extinderea si modernizarea retelelor de
utilitati pentru acele zone)

Facilitarea accesului firmelor judetene la lanturile regionale de
aprovizionare si export (crearea unor retele de firme
partenere, participarea la targuri regionale destinate

afacerilor)
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Elaborarea de studii si rapoarte referitoare la patrimoniul si
resursele judetului.

Implementarea de actiuni menite sa promoveze resursele si
avantajele pe care le ofera judetul in fata investitorilor straini
si a oamenilor de afaceri romani. Aceastda actiune poate
cuprinde inclusiv dezvoltarea si crearea unui portal web care
sa ofere toate informatiile relevante pentru potentialii
investitori in judet.

Armonizarea extinderii ariei urbane pentru localitatile aflate in
imediata vecinatate a centrelor urbane, pentru a corespunde
mai bine necesitatilor reale ale comunitatilor locale.
Desfasurarea de concursuri pentru solutii privind proiectele
publice majore, In domenii precum: regenerarea urbana,
constructiile de interes public, restaurarea monumentelor,
dezvoltarea zonelor verzi si de agrement etc.

Elaborarea de planuri pentru conservarea si intretinerea

obiectivelor de patrimoniu.

DISFUNCTIONALITATI
PRIVITOARE LA
CAPACITATEA
ASOCIATIVA S|
PARTICIPATIVA

e Fara cooperare,
costurile de

investitie si  de

furnizare

serviciilor sunt

ridicate

o Tmbunéatatirea proceselor la nivel de judet prin dezvoltarea
de instrumente digitale comune, (in special din mediul
rural), pentru a simplifica activitatile administrative si a
sustine o planificare mai eficienta la nivel local.

e Monitorizarea si evaluarea transparenta a proiectelor
comune, prin stabilirea unor indicatori de performanta clar
definiti (de exemplu, numarul de navetisti deserviti,
reducerea timpului de calatorie, investitiile atrase), insotita
de publicarea periodica a rezultatelor pe platformele
oficiale ale Consiliului Judetean si ale UAT-urilor implicate.

e Incheierea de colabordri intre administratiile locale,
universitati si centre de cercetare poate transforma UAT-
urile in spatii-pilot pentru solutii inovatoare, consolidand in
acelasi timp capacitatea administratiei de a gestiona

proiecte moderne.
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Numai cateva dintre
UAT-urile din judet
sunt nfratite cu
localitati din alte
tari, fapt ce
limiteaza
capacitatea
acestora de a
profita de

beneficiile care pot

rezulta din
colaborarile cu
parteneri

internationali.

Dezvoltarea unei platforme de colaborare
intercomunitara, gadzduita de Consiliul Judetean si
accesibila UAT-urilor membre, ofera un spatiu digital in
care administratiile pot partaja documente, contracte-
model si proceduri, precum si solicita sprijin tehnic,
consolidand cooperarea si transferul de bune practici.
Initierea unor programe de mentorat si schimb de
experienta fintre administratiile locale, valorificand
exemplele de buna practica si expertiza deja existenta in
judet. Aceste programe ar putea include ateliere tematice,
vizite de lucru, facilitand transferul de cunostinte,
cresterea competentelor manageriale si consolidarea unei
culturi organizationale orientate catre performantd si
cooperare.

Parteneriate cu institutii publice, universitati si ONG-uri
pentru furnizarea de servicii moderne (telemedicina, after-
school, consiliere, educatie pentru adulti) si extinderea
accesului acestora in mediul rural si la cresterea capacitatii
administrative in domeniul social si educational.
Implicarea mediului privat in sustinerea evenimentelor
culturale si sportive, prin sponsorizari si programe de
mecenat, poate diversifica sursele de finantare si reduce
presiunea asupra bugetului public pentru astfel de
activitati.

Tncurajarea participdrii investitorilor privati la planificarea
dezvoltarii locale pentru a se asigura alinierea proiectelor
publice cu interesele de afaceri.

Infiintarea unei structuri de cooperare intre municipiu si
comunele periurbane (Sieu Magherus, Livezile, Dumitra,
Nimigea) ar permite coordonarea planificarii urbane, a
transportului si a infrastructurilor de interes comun.
Extinderea si diversificarea asociatiilor de dezvoltare

intercomunitara (ADI), atat prin consolidarea celor deja
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existente, cat si prin 1infiintarea altora dedicate
transportului public (autobuze electrice, rute sincronizate
cu fluxurile de navetisti si bilet unic), serviciilor de apa-
canal, sanatatii si crearea unui portal unde membrii ADI pot
partaja documente, planuri si pot urmari implementarea
proiectelor in timp real.

e Implicarea tinerilor din judet in procesele de planificare si
in initiativele de dezvoltare locala.

e Poate fi analizata oportunitatea unor forme de cooperare
mai stransa intre comune de dimensiuni reduse cu scopul
de a consolida baza impozabila si de a optimiza costurile

per capita.

DISFUNCTIONALITATI
PRIVITOARE LA

GUVERNANTA
TERITORIALA

e Municipiul Si
localitatile
invecinate isi

desfasoara in mare
madsura activitatea
in mod autonom,
desi sunt strans
interdependente

prin  fluxuri  de
navetisti, investitii si

infrastructura.

Formele asociative
din peisajul socio-
economic al judetului

nu aduc beneficii

Dezvoltarea unei strategii judetene de guvernanta inovativa,
anticipativa si transparenta in administratia publica, care sa se
concentreze pe conturarea de instrumente moderne de
planificare.

Tmbunatitirea sistemului de evaluare preliminara a impactului
politicilor, reglementarilor, proiectelor si altor initiative
propuse in cadrul judetului .

Dezvoltarea unui sistem de management si corelare a
strategiilor pe termen lung, prin revizuirea periodica a acestora
si implementarea unor mecanisme clare de coordonare.
Organizarea de schimburi de experienta cu ADI-urile formate
in Romania, cu scopul de a asimila bune practici.

Desfasurarea de initiative de instruire, inclusiv programe de
formare, cursuri si workshop-uri, pentru personalul din
structurile de tip ADI si GAL, pe diverse teme, precum:
cooperarea teritoriala si inter-institutionala, managementul
proiectelor, parteneriatele public-private, planificarea

financiara, managementul financiar, implementarea
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semnificative pentru
administratiile locale
in materie de
investitii avand
prioritati strategice
generalizate si
insuficient corelate
cu particularitatile

locale si judetene

proiectelor cu finantare externa, transformarea digital3,
sustenabilitate etc.

Acordarea de sprijin financiar din partea Consiliului Judetean si
a administratiilor publice locale membre pentru acoperirea
cheltuielilor de functionare, sustinerea activitatilor de animare
siimplementarea actiunilor de cooperare din cadrul Grupurilor
de Actiune Locala.

Stabilirea de parteneriate intre UAT-urile din judet, inclusiv
pentru finantarea proiectelor de interes comun, cu aplicarea
principiilor de echitate (de exemplu, contributie financiara
proportionala cu populatia deservita).

Tmbunététirea si consolidarea guvernantei economiei locale,
prin constituirea unui task force care sa se ocupe de
problemele economice ale judetului. Acest task force ar trebui
sa colaboreze in mod transversal cu mai multe departamente
din cadrul Consiliului Judetean dar si cu Primariile din judet. De
asemenea, acolo unde problemele depasesc competentele

interne, s-ar putea contracta si expertiza externa.

DISFUNCTIONALITATI

PRIVITOARE LA
CAPACITATEA
ADMINISTRATIVA A

UAT-URILOR DIN JUDET

Diferentele n
dezvoltarea socio-
economica dintre
diversele UAT-uri ale
judetului sunt
observabile si in ceea
ce priveste

capacitatea

Adoptarea personalizata a solutiilor propuse anterior, la
nivelul individual al fiecarui UAT, in functie de specificul local si
acolo unde solutiile propuse se preteaza / exista contextul
adecvat pentru implementarea acestora.

Consolidata cooperarea interinstitutionald fintre primarii,
consilii judetene si asociatiile de dezvoltare intercomunitara,
astfel incat bugetarea si proiectele locale sa fie aliniate cu
strategiile regionale de dezvoltare. Aceasta coordonare creste
rezilienta judetelor si municipiilor la socurile economice si
financiare.

Adoptarea la nivelul consiliilor locale si al Consiliului Judetean
a bugetarii pe programe si rezultate, cu obiective bine definite
si indicatori de monitorizare si performanta (precum venituri

proprii pe cap de locuitor, gradul de colectare a taxelor, nivelul
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administrativa, de la
aspecte financiare,
organizationale,
operationale si
tehnice si pana la
potentialul de
asociere, respectiv
nivelul de implicare

participativa.

investitiilor per capita si calitatea serviciilor), permite
urmarirea impactului fiecarei cheltuieli publice, in vederea
unei utilizari mai eficiente a resurselor si a cresterii
responsabilitatii fata de comunitat

Publicarea bugetelor, indicatorilor financiari si a cheltuielilor
publice pe site-ul primariei, conform principiilor guvernarii
deschise, astfel incat cetatenii sa poata monitoriza alocarea
banilor

Actualizarea tuturor strategiilor locale, tinand cont de
resursele financiare reale ale fiecarui UAT (bugetele
operationale), de prioritatile strategice europene, nationale,
regionale, judetene si metropolitane, precum si de nevoile /
provocarile / asteptarile reale ale diferitelor grupuri tinta din
ecosistemul local (cetateni, mediul de afaceri, turisti, vizitatori,
sectorul ONG etc.), respectiv de capacitatile de implementare
ale administratiilor locale.

Actualizarea Planurilor Urbanistice Generale a caror perioada
de valabilitate a expirat, luand in calcul: alocarea de resurse
suficiente pentru fundamentare, elaborarea prin procese
participative si selectarea proiectantilor in baza concursurilor
de solutii, Tn special in cazul oraselor si comunelor mari.
Elaborarea Planurilor de Amenajare Zonala pentru teritoriile cu
caracteristici specifice din judet.

Antrenarea profesionistilor si a specialistilor din sectorul privat
si din administratia locala in procesul de elaborare a
documentatiilor de urbanism, in vederea asigurarii
conformitatii cu legislatia specifica.

Digitalizarea si standardizarea bazelor de date GIS asociate
documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului,
alaturi de automatizarea eliberarii certificatelor de urbanism,

a adeverintelor de adresa si a altor documente similare.
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Participarea personalului din primariile din judet la workshop-
urile, webinariile si evenimentele organizate de organizatii cu
expertiza in dezvoltarea urbana si cooperarea teritoriala.
Dezvoltarea capacitatii unitatilor administrativ-teritoriale de a
planifica si gestiona dezvoltarea prin fundamentarea pe date
(procese data-driven / evidence-based).

Crearea unui punct unic de contact pentru unitatile
administrativ-teritoriale din judet, care sa ofere asistenta
tehnicd si sprijin in accesarea fondurilor nerambursabile

disponibile.
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5. PROGNOZE, SCENARII SAU ALTERNATIVE DE DEZVOLTARE

5.1. Prognoze
n prezentarea prognozelor previzionate pentru evolutia capacitatii administrative de la
nivelul judetului, merita sa pornim de la Strategia Nationala Pentru Consolidarea Administratiei
Publice (SCAP) 2014-2020. Cu toate ca perioada de referinta a acestui document strategic s-a
incheiat, obiectivele si principiile pe care le cuprinde sunt cele care incad definesc (cel putin pana
la publicarea unei versiuni actualizate a SCAP) directiile de consolidare a capacitatii administratiei
publice, iar efectele atingerii obiectivelor stabilite se vor vedea si in urmatorii ani la nivelul
administratiilor publice de pe teritoriul intregii tari si, implicit, a celor din raza judetului Bistrita-
Nasaud.
Astfel, Viziunea Guvernului Romaniei cu privire la administratia publicd se
fundamenteaza pe trei piloni cheie:
1. O administratie publica orientata spre beneficiarii de servicii publice;
2. O administratie publica deschisa si receptiva la solutii inovatoare;
3. O administratie care simplifica si consolideaza institutii si mecanisme:
3.1. Proces decizional predictibil si fundamentat;
3.2. Resurse umane profesioniste;
3.3. Management financiar in interesul public.
in vederea atingerii acestei viziuni, administratiile publice din Romania trebuie s3 se
conformeze unui set de principii directoare, indiferent de nivelul de reprezentare al acestora. in
raport cu cetatenii, este necesara punerea in aplicare a principiilor ce tin de transparenta,
participare, echitate, egalitate de sanse si dezvoltare durabild. n raport cu propria activitate, se
au in vedere principiile care corespund cu buna guvernare, responsabilitatea, eficienta si
eficacitatea, stabilitatea si predictibilitatea, proportionalitatea si subsidiaritatea.
Cadrul strategic de dezvoltare a administratiilor publice din Romania este structurat in jurul a
patru obiective generale, care sunt subdivizate Tnh obiectivele specifice aferente. Acestea ar trebui
sa reflecte nivelul actual al autoritatilor publice din tard si sa fundamenteze elaborarea /
actualizarea viitoarei Strategiei Nationale pentru Consolidarea Administratiei Publice:
1. Adaptarea structurii si mandatului administratiei la nevoile cetatenilor si la posibilitatile reale
de finantare:
1.1. Cresterea gradului de predictibilitate in privinta organizarii si functionarii institutiilor de

la nivelul administratiei publice centrale si a politicilor pe care acestea le gestioneaza;
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1.2. Asigurarea cadrului optim pentru repartizarea competentelor intre administratia publica
centrala si administratia publica locala si exercitarea lor sustenabil3;

1.3. Reorganizarea administrativ-teritoriala.

2. Implementarea unui management performant in administratia publica:

2.1. Cresterea coerentei, eficientei, predictibilitatii si transparentei procesului decizional in
administratia publica;

2.2. Adaptarea politicilor si sistemului de resurse umane la obiectivele si exigentele unei
administratii moderne;

2.3. Promovarea eticii si integritatii Tn administratia publica si continuarea masurilor privind
reducerea si prevenirea coruptiei si sprijinirea implementarii recomandarilor aferente
formulate Tn cadrul Mecanismul de Cooperare si Verificare;

2.4. Solutii IT pentru eficientizarea administratiei publice;

2.5. imbunatatirea proceselor interne la nivelul institutiilor publice;

2.6. Calitate, cercetare si inovare in administratia public3;

2.7. Imbun&tatirea managementului resurselor materiale la nivelul autoritatilor si institutiilor
publice de la nivel central.

3. Debirocratizare si simplificare pentru cetateni / mediul de afaceri si administratie:

3.1. Reducerea birocratiei pentru cetateni;

3.2. Reducerea birocratiei pentru mediul de afaceri;

3.3. Reducerea birocratiei inter si intra-institutionale.

4. Consolidarea capacitatii administratiei publice de a asigura calitatea si accesul la serviciile
publice:

4.1. Cresterea calitatii si accesului la serviciile publice prin eficientizarea costurilor si
reducerea timpilor de furnizare a serviciilor publice;

4.2. Consolidarea capacitatii financiare a autoritatilor administratiei publice locale;

4.3. Dezvoltarea de mecanisme de monitorizare si evaluare a serviciilor publice.

n continuare, vom sintetiza principalele directii de actiune asociate obiectivelor de mai
sus si care sunt relevante pentru contextul actual al judetului Bistrita-Nasaud. Aceste directii au
fost initial propuse pentru a atinge viziunea asumata prin SCAP, dar raman valabile in definirea
viitoarelor masuri ce ar trebui intreprinse pentru a consolida si mai puternic capacitatea
administrativa a autoritatilor locale:

e Intdrirea capacitatii structurilor institutionale implicate in transferul competentelor intre

diferitele paliere administrative: utilizarea si partajarea de date statistice si informatii certe,
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care, intr-un mediu partenerial, transparent si bazat pe dialog, sa contribuie la sprijinirea
procesului decizional.

Dezvoltarea de mecanisme de monitorizare si evaluare a modului de exercitare de catre
autoritatile administratiei publice locale a competentelor descentralizate: evaluarea corecta
a capacitatii administrative a autoritatilor administratiei publice locale de a exercita, pe
fiecare domeniu in parte, competentele conferite de lege, in special cele partajate, si masura
in care acestea pot primi altele noi.

Revizuirea cadrului legal si institutional necesar pentru reorganizarea administrativ-
teritorialda a Romaniei: masuri legislative de Tmbunatdtire a structurii, organizarii si
functionarii autoritatilor administratiei publice locale si a relatiei acestora cu organele de
specialitate ale administratiei publice centrale, cu alte institutii publice, precum si cu
cetatenii.

Tntdrirea capacitatii administrative a autoritatilor administratiei publice regionale precum si
a aparatelor acestora de specialitate: dezvoltarea de instrumente menite sa asigure un nivel
optim al capacitatii administrative si institutionale a autoritatilor regionale si a aparatelor
acestora de specialitate.

Cresterea calitatii procesului decizional la nivelul administratiei publice locale, pentru a
raspunde in mod fundamentat si coerent nevoilor comunitatilor locale: cresterea calitatii
procesului de fundamentare a deciziei la nivelul autoritatilor administratiei publice locale si
imbunatatirea corelarii componentei bugetare cu componenta strategica in cadrul procesului
decizional la nivel local.

Consolidarea transparentei procesului decizional: intarirea capacitatii administratiei publice
locale de a implementa principiul transparentei decizionale.

Dezvoltarea capacitatii societatii civile, mediului academic si altor parteneri sociali relevanti
(sindicate, patronate etc.) de a sustine si promova reforma administratiei publice.
Consolidarea capacitatii structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale:
dezvoltarea de competente specifice la nivelul personalului de specialitate din cadrul
structurilor asociative, intdrirea cooperarii structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale cu administratia publica centrala si dezvoltarea unor canale de
comunicare eficiente Tn cadrul structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale.

Clarificarea rolurilor si responsabilitatilor asociate fiecarei categorii de personal care fsi

desfasoara activitatea in autoritati si institutii publice.
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Cresterea gradului de profesionalizare si a stabilitatii in functia publica, ca urmare a adaptarii
procedurilor de recrutare, selectie si evaluare la cerintele managementului performantei.
Revizuirea politicilor motivationale in domeniul resurselor umane din administratia publica,
inclusiv din perspectiva oportunitatilor de cariera si a salarizarii orientate catre performanta.
Promovarea eticii si integritatii in administratia publica: dezvoltarea si utilizarea de
mecanisme institutionale si interinstitutionale, in parteneriat cu societatea civila si / sau
autoritatile administratiei publice locale si implementarea masurilor de prevenire a coruptiei
la nivelul administratiei publice locale.

Preluarea documentelor si datelor in format electronic de la cetateni / mediu de afaceri.
Cresterea gradului de utilizare a sistemului de control intern / managerial (standardelor de
management) in administratia publica.

Intarirea capacitatii auditului intern la nivelul structurilor din administratia publica.
Promovarea bunelor practici si a inovarii in administratia publica si incurajarea schimbului de
experienta si a networking-ului intre institutiile si autoritatile publice.

Instituirea de mecanisme de bench-marking, bench-doing si bench-learning in administratia
publica.

Colaborarea cu mediul academic si de cercetare pentru identificarea si implementarea de
concepte si metode inovative in domeniul administratiei publice.

Cresterea gradului de utilizare a sistemelor si instrumentelor de management al calitatii in
administratia publica.

Simplificarea si rationalizarea procedurilor administrative pentru cetateni.

Implementarea unor solutii IT pentru simplificarea unor proceduri orizontale, trans-
sectoriale pentru mediul de afaceri.

Extinderea utilizarii instrumentelor IT&C Tn comunicarea inter si intra-institutionala.
Tncurajarea asocierii unitdtilor administrativ-teritoriale, in vederea furnizirii de servicii
publice mai eficiente: identificarea unei liste a serviciilor publice care pot fi furnizate cel mai
bine Tn colaborare fintre mai multe unitati administrativ-teritoriale, dezvoltarea
mecanismelor de prestare a serviciilor publice in sistem asociativ / partenerial intre unitatile
administrativ-teritoriale.

Dezvoltarea culturii manageriale in institutiile si autoritatile care furnizeaza servicii publice.
Tmbun3titirea accesului beneficiarilor la serviciile publice: prezentarea acestora sub o

interfata accesibila, eficientizarea activitatilor de relatii cu publicul si apropierea de cetatean.
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Elaborarea unor mecanisme pentru asigurarea predictibilitatii alocarii sumelor de la bugetul
de stat in vederea finalizarii investitiilor locale.

Identificarea si exploatarea de surse alternative generatoare de venituri proprii sau
modalitati alternative de diminuare a cheltuielilor bugetare.

Masuri care sa asigure cresterea gradului de colectare a impozitelor si taxelor locale.

Tn aceeasi ordine de idei, meritd s3 mentiondm cateva masuri relevante din Strategia

Pentru Functia Publica 2022-2027. Implementarea acestor masuri va avea un impact pozitiv

asupra capitalului uman din administratiile publice locale ale judetului Bistrita- Nasaud:

Standardizare, simplificare si debirocratizare prin E-ANFP - Platforma de gestiune a
functionarilor publici (nivel central, teritorial, local) pentru toate procesele aferente
parcursului de cariera si pentru interconectarea cu institutiile colaboratoare: crearea unei
platforme interactive si colaborative de evidenta si management al functionarilor publici de
la nivelul administratiei publice centrale, teritoriale si locale, prin extinderea / dezvoltarea
sistemelor existente si asigurarea interoperabilitatii cu alte registre nationale si europene.
Elaborarea si implementarea etapizata a cadrelor de competente la nivelul administratiei
publice, pentru a asigura personal adecvat in domeniul functiei publice si a imbunatati
calitatea serviciilor publice: competentele generale, grupate pe categorii, propuse pentru
administratia publica din Romania, cuprind eficienta personald (rezolvarea problemelor si
luarea deciziilor, initiativa, planificare si organizare), eficienta interpersonald (comunicare,
lucru in echipa), responsabilitatea sociala (orientare catre cetdtean, integritate), abilitatile
manageriale (managementul performantei, dezvoltarea echipei), leadership-ul (generarea
angajamentului, promovarea inovatiei si initierea schimbarii).

Actiuni in domeniul formarii si perfectionarii profesionale: programe de formare pentru
personalul din departamentele de resurse umane, compartimentele IT etc. si programe de
formare in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor etc..

Atragerea, pastrarea si dezvoltarea personalului profesionist: programe de formare,
motivare si pastrare in administratia publica a functionarilor publici prin tematici specifice,
corelate cu avansarea in cariera, atragerea si pastrarea specialistilor IT Tn administratia
publica si stagii de practica pentru studenti si absolventi in administratia publica.

Reforma sistemului de cariera si a managementului performantei in domeniul functiei
publice: sistem coerent si obiectiv de evaluare a performantelor functionarilor publici,
politica de mobilitate orientata spre dezvoltarea profesionala, motivarea si promovarea

performantei profesionale, planificarea recrutarii si mobilitatii in corelare cu anticiparea

163



pensionari, ajustarea conditiilor de lucru in administratia publica Tn contextul tehnologic si
social, pentru performanta, sanatate, inovare, flexibilitate etc

in continuare, prezentdm principalele prognoze conturate ca urmare a elaborérii

prezentului studiu de fundamentare:

5.1.1. Capacitatea financiara

Daca urmarim graficele legate de evolutia in timp a diferitelor tipuri de venituri si

cheltuieli (subcapitolul 2) observam ca au existat cresteri si scaderi de la an la an fara a putea

identifica un anumit ,trend”. Din acest motiv ar fi dificil sa lansam scenarii de evolutie in viitor.

Exista Tnsa cateva tipuri de venituri si cheltuieli pentru care putem sa facem prognoze:

Tn lipsa investitiilor locale si a extinderii activitatilor economice, este probabil ca veniturile
proprii ale comunelor sa ramana modeste. Scaderea si imbatranirea populatiei, tendinte
vizibile si la nivel national, vor reduce treptat baza de contribuabili si, implicit, incasarile din
impozitul pe venit. Acest trend afecteaza in special stabilitatea financiara a UAT-urilor mici,
unde oportunitatile economice sunt deja limitate, iar dependenta de transferuri este ridicata.
Dezvoltarea economica inegala in diferite zone ale judetului este de asteptat sa stimuleze in
continuare migratia interna: localitatile prospere vor continua sa atraga forta de munca si
investitii, In timp ce zonele cu o infrastructura si oportunitati economice limitate risca sa
piarda populatia activa, accentuand dezechilibrele teritoriale.

Actuala perioada de programare a fondurilor UE 2021-2027 va continua sa ofere un flux
important de resurse pentru proiectele locale. Odata cu lansarea noului cadru financiar
european, este posibil sa se produca o reasezare a prioritatilor si o ajustare a volumului
finantarilor. Judetul ar putea beneficia de oportunitati pentru proiecte inovatoare sau
integrate, cu conditia alinierii la noile directii europene, ceea ce ar putea permite mentinerea
unui ritm constant al modernizarii infrastructurii si serviciilor publice.

Tendinta de crestere a preturilor la energie si materiale, vizibild in Europa Tn ultimii ani, va
continua sa influenteze bugetele locale, determinand o majorare a cheltuielilor curente
pentru utilitati si servicii. Atunci cand aceste costuri sunt compensate partial prin programe
nationale sau prin eficienta energetica, presiunea asupra capacitatii financiare a UAT-urilor
ar fi atenuata.

Se anticipeaza ca reformele fiscale la nivel national ( cum ar fi modificarea cotelor de
impozitare, digitalizarea ANAF si schimbarile in modul de distribuire a veniturilor) vor

influenta direct colectarea si alocarea resurselor catre autoritatile locale. Unitatile cu
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capacitate administrativa redusa pot intampina dificultati in adaptarea la noile reguli, in timp
ce administratiile mai bine pregatite vor reusi sa valorifice mai eficient schimbarile.
Dezvoltarea turismului Tn zone montane poate genera venituri suplimentare, insa impactul
pe bugetele locale va ramane modest daca infrastructura si promovarea nu vor reusi sa
atraga fluxuri constante de vizitatori.

Avand in vedere presiunea crescanda pentru corectarea deficitului bugetar, sustinuta de
nevoia guvernului central de a controla cheltuielile, exista riscul ca alocarile bugetare pentru
UAT-uri sa fie plafonate sau reduse, ceea ce ar putea restrange spatiul pentru investitii si ar
impune masuri de prioritizare si eficientizare a serviciilor publice. Masurile de consolidare
fiscala, corelate cu posibile conditionari pentru accesarea fondurilor europene, vor incuraja
orientarea investitiilor catre proiecte cu impact rapid si o deschidere mai mare catre
parteneriate public-private. Aceste mecanisme pot contribui la mentinerea unui nivel

acceptabil al investitiilor chiar si in scenarii de limitare a fondurilor nerambursabile.

5.1.2. Capacitatea organizationala

Modernizarea partiala a infrastructurii IT si implementarea unor instrumente digitale (ghiseu
online, semnatura electronica, arhive electronice) contribuie la eficientizarea activitatii
administratiei locale. Totusi, fara investitii constante in formarea personalului si in
optimizarea fluxurilor de lucru, discrepantele dintre institutiile din mediul urban si cele din
mediul rural vor ramane considerabile.

Pe masura ce la nivel european se extind platformele de open data si guvernanta digitala,
presiunea pentru adoptarea lor va creste. Localitatile care vor integra rapid aceste
instrumente vor putea consolida dialogul cu cetatenii si investitorii, crednd premise pentru o
guvernanta mai participativa si mai predictibila.

Este probabil ca, in lipsa unor politici coerente de atragere si mentinere a personalului, sa
persiste inegalitatile de resurse umane intre municipiul Bistrita si orasele mai mari, pe de o
parte, si comunele din judet, pe de alta parte. Centrele urbane raman mai atractive pentru
profesionisti, oferind perspective mai bune de cariera, acces la infrastructura si pachete
salariale mai competitive. In acelasi timp, comunele ar putea continua si se confrunte cu
deficit de personal calificat, cauzat de migratia interna a specialistilor catre orase sau catre

sectorul privat, limitand stabilitatea resurselor umane si calitatea serviciilor publice locale.
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Participarea la programe de perfectionare este posibil sa ramana inegal distribuita, cu un
acces mai redus in mediul rural, evidentiind diferentele de competente intre structurile
urbane si cele comunale.

Recrutarea de specialisti in domenii precum achizitii, IT sau management de proiect poate
ramane dificila, Tn special in comunitatile mai mici sau izolate, daca diferentele de
atractivitate fata de alte sectoare persista, cu efecte asupra capacitatii institutionale a UAT-

urilor mici.

5.1.3. Capacitatea tehnica, operationala si de gestionare a patrimoniului public si privat al

judetului

La nivel european inca se resimte nevoia de Tmbunatatire a eficientei administratiei publice,
astfel incat aceasta sa nu mai fie perceputa ca fiind un organism birocratic si fragmentat,
caracterizat de o deschidere limitatd spre schimbul / partajarea de informatii, o colaborare
deficitara intre diversele departamente si un interes redus pentru cooperarea externa etc.
Astfel, furnizarea serviciilor online (inclusiv prin aplicatii mobile pentru cetateni), impreuna
cu digitalizarea fluxurilor interne de lucru si implicita creare a infrastructurii digitale
performante in cadrul administratiilor publice, devin prioritati clare in contextul transformarii
digitale promovate la nivel european.

Tn ansamblu, este de asteptat ca digitalizarea s devind un vector pragmatic de modernizare
si de crestere a calitatii serviciilor publice, cu posibile efecte pozitive asupra transparentei,
eficientei si colaborarii interinstitutionale. Impactul va depinde insa de modul in care vor fi
implementate masurile: simplificarea prealabila a procedurilor, standardizarea si
interoperabilitatea, investitiile predictibile Tn infrastructurda si competente, precum si
asigurarea unei guvernante solide a datelor si a securitatii. Daca procesul va fi acordat gradual
si cu sprijin tehnic adecvat, este probabil sa genereze castiguri rapide si sustenabile; in lipsa
acestor conditii, exista riscul ca digitalizarea sa ramana fragmentata si subutilizata.
Programele de sprijin disponibile si scaderea treptata a costurilor tehnologiilor regenerabile
ar putea crea oportunitati pentru accelerarea. Accesul la energie verde, mai ales in localitatile
capabile sa atraga fonduri si sa dezvolte parteneriate public-private.

Este probabil ca, in absenta unor planuri coerente de intretinere preventiva, sa persiste
interventiile reactive, cu costuri ridicate, in special in retelele de apa si canalizare.
Dependenta de investitiile centrale este probabil sa se mentina in cazul proiectelor majore

de infrastructura (precum drumurile judetene sau retelele de gaz) acestea fiind legate
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aproape exclusiv de programele nationale. intarzierile in derularea lor ar putea afecta
localitatile, Tnsa utilizarea fondurilor europene, parteneriatele regionale si o planificare mai
eficienta ar putea contribui la diversificarea surselor de finantare si la accelerarea

implementarii.

5.1.4. Capacitatea asociativa

Tn absenta unei practici consolidate de cooperare, succesul anumitor initiative ar putea
depinde, in continuare, de implicarea unor lideri locali, ceea ce ar putea genera evolutii
inegale. Totusi, criteriile de finantare care incurajeaza parteneriatele si evidentierea
avantajelor colaborarii pot contribui la stimularea initiativelor colective. In acest sens, inca
de la sfarsitul lui decembrie 2022 a intrat in vigoare legea care da posibilitatea ca doua sau
mai multe unitdti administrativ-teritoriale invecinate sa se asocieze in consortii
administrative in vederea conlucrdrii pentru elaborarea documentatiei de atribuire si
derulare a procedurilor de achizitii publice, inchiriere, concesionare pentru realizarea unor
obiective de interes local, diferite documentatii pentru amenajarea teritoriului si urbanism,
servicii de asistenta sociald, activitati de stare civila si alte activitati (acolo unde nu exista
personal specializat angajat in cadrul primariei).

Rolul Consiliului Judetean ar putea ramane esential in stimularea cooperarii dintre UAT-uri;
in absenta unei directii strategice si a unui sprijin concret, localitatile mai mici pot intdmpina
dificultati in initierea unor asociatii. Totusi, prin consolidarea rolului de facilitator si prin
sprijin logistic si metodologic, CJ poate deveni un catalizator al parteneriatelor locale.

Pe termen mediu, este de asteptat ca procesul de cooperare intercomunitara sa evolueze
gradual, stimulat de accesul la finantari externe, de presiunea pentru eficientizarea serviciilor
publice si de nevoia de a gestiona probleme comune, precum infrastructura, mediul sau
dezvoltarea economic. Ritmul progresului va depinde de claritatea cadrului legislativ, de
sprijinul administrativ si de capacitatea tehnica a autoritatilor locale.

Daca reorganizarea teritoriala va avansa, este de asteptat ca presiunea pentru comasarea
unor UAT-uri sa influenteze motivatia pentru asociatii voluntare. Totusi, reglementari clare si
promovarea beneficiilor cooperarii flexibile pot sprijini mentinerea unor parteneriate
adaptate nevoilor locale.

Tn ultimii ani, la nivel european, s-au lansat numeroase oportunititi de invitare pentru
administratiile publice, care le ofera acces la resurse educationale (cum sunt platforma EUI

Portico sau ToolBox-ul ESPON), la materiale informative (precum cele disponibile Th hub-ul
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de cunoastere Urbact sau prin platforma de invatare Interreg), si la o varietate de
instrumente, atat fizice, cat si virtuale (cum este cazul compasului Noului Bauhaus European,
al helpdesk-ului de politica al Interreg sau al solutiilor informatice digiNEB). Aceste resurse
pot fi utilizate de catre administratia publica pentru a-si consolida capacitatile in diferite
domenii, de la dezvoltare teritoriala integrata si digitalizare pana la incluziune socialad si
schimbari climatice etc. De asemenea, au apdrut numeroase oportunitati pentru schimburi
de experiente (precum fondurile dedicate prin EUI City-2-City / Peer Review sau TAIEX Regio
Peer2Peer), absorbtie de bune practici (precum platforma Functional Areas in the EU), si
colaborare in cadrul retelelor internationale (precum retelele Urbact sau prietenii Noului
Bauhaus European), pe care administratiile publice le pot accesa prin aderarea la respectivele

comunitati.

5.1.5. Capacitatea participativa

e La nivelul Uniunii Europene, tot mai multe administratii publice au inceput sa implice
cetatenii si factorii interesati in modernizarea proceselor, serviciilor si investitiilor publice,
prin punerea in aplicare a unor principii de guvernare centrate pe deschidere, transparenta
si incluziune. Astfel, in acord cu tendintele de guvernare participativa observate in spatiul
european, procesele participative, Tn care comunitatea si ecosistemul local sunt consultate
in permanenta, ar trebui sa devina practici firesti, atat in cadrul Consiliului Judetean, cat si
mai ales in cadrul Primariilor, incepand de la identificarea initiala a nevoilor si asteptarilor si
pana la monitorizarea si evaluarea gradului de satisfactie referitor la indeplinirea acestor
nevoi / asteptari.

e Este probabil ca relatia dintre administratie si cetateni sa se consolideze progresiv, pe masura
ce serviciile publice se digitalizeaza, iar proiectele comunitare aduc mai multa vizibilitate
rezultatelor. Chiar daca Tn anumite zone participarea ramane redusa, initiativele care
promoveaza colaborarea si transparenta pot incuraja o implicare tot mai activa.

e Se anticipeaza ca mediul online va continua sa devina un spatiu relevant pentru exprimarea
opiniilor si propunerilor, iar, odata cu dezvoltarea unor mecanisme de canalizare a acestora,
este de asteptat ca ideile generate pe platformele sociale sa fie valorificate mai frecvent in
procesul de luare a deciziilor. Generatiile tinere, familiarizate cu instrumentele digitale, vor
manifesta, cel mai probabil, o disponibilitate tot mai mare de a contribui la procesele
consultative; adaptarea treptata a procedurilor administrative poate deschide calea catre o

participare mai incluziva.
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e Este probabil ca, in unele administratii locale, deschiderea fata de participarea publicului sa
evolueze gradual, pe masurd ce mecanismele devin mai bine definite si se consolideaza
increderea intre autoritati si cetateni. Programele de formare si exemplele de succes pot
sustine aceasta tranzitie. Pe termen scurt, este probabil ca nivelul de implicare a cetatenilor
in procesele decizionale, in special in mediul rural si Tn comunele mici, sa ramana relativ
redus, influentat de gradul limitat de informare si de o traditie de delegare a responsabilitatii
catre autoritati. Pe termen mediu, este de asteptat ca procesul de consultare publica sa
castige treptat consistenta, odata cu diversificarea bunelor practici si a instrumentelor de

comunicare.

5.1.6. Guvernanta teritoriala

e Politicile si proiectele elaborate in acord cu specificul local (place-based) au devenit noul
mijloc de promovare a prosperitatii la nivelul Uniunii Europene, fiindca acestea au
capacitatea de a creste competitivitatea unui teritoriu mai larg, prin consolidarea
capacitatii fiecarei subdiviziuni teritoriale Tn parte. Astfel, procesele de guvernanta
teritoriala ar trebui sa ia Tn calcul caracteristicile fiecarui UAT din judet (identificand si
coreland provocarile localitatilor componente) si sa valorifice proactiv potentialul de
crestere al acestora. Prin proiecte cu impact clar si prim aliante teritoriale bine conturate,
judetele cu populatie mai redusa isi pot consolida prezenta in procesele de decizie
nationald, atragand mai multe resurse si sprijin pentru prioritatile locale.

e O alta recomandare, care incepe sa fie tot mai frecvent pusa in practica in spatiul european,
consta Tn conceptul de guvernanta pe mai multe niveluri, care subliniaza importanta
consolidarii colaborarii intre Consiliul Judetean si administratiile publice locale, precum si in
relatia cu ministerele nationale.

e Presiunile constructive din partea Comisiei Europene in directia coeziunii teritoriale vor
continua sa creeze un cadru favorabil pentru investitii in reducerea disparitatilor. Desi
procedurile pot necesita timp, experienta dobandita in utilizarea fondurilor europene poate
accelera absorbtia acestora si poate sustine implementarea unor solutii adaptate nevoilor
judetului.

e Discutiile privind reorganizarea administrativa la nivel national, alimentate de presiunile
economice, pot readuce in atentie reducerea numarului de UAT-uri sau comasarea voluntara,

Tnsa experienta acumulata prin proiecte comune si asociatii intercomunitare poate incuraja
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solutii flexibile pentru gestionarea costurilor si coordonarea serviciilor, chiar in lipsa unei
reforme teritoriale imediate.

Este probabil ca, in urmatorii ani, judetul Bistrita-Nasaud sa beneficieze de noi oportunitati
pentru cooperare in cadrul regiunii Nord-Vest, pe masura ce proiectele cu finantare
europeana si initiativele comune vor capata vizibilitate.

Tn conditiile unor constrangeri financiare persistente, este de asteptat si creascd interesul
pentru cooperarea inter-municipald. La nivel european sunt promovate consortii pentru
furnizarea de servicii partajate, iar in judet pot aparea initiative de constituire a unor asociatii
de dezvoltare intercomunitara (ADI) Exista insa riscul ca aceste parteneriate sa fie dominate
de localitatile mai puternice, in lipsa unor mecanisme clare de reprezentare si finantare. Fara
reguli echilibrate, comunele mici si satele foarte dispersate pot ramane in afara acestor
structuri, ceea ce ar putea accentua izolarea unor zone rurale si decalajele de acces la servicii
publice.

Continuarea migratiei periurbane, prin care locuitorii din municipiul Bistrita se stabilesc in
comunele Tnvecinate, este de asteptat sa intensifice cererea de infrastructura si servicii in
aceste zone. In lipsa unei coordondri metropolitane, presiunea asupra bugetelor locale si

asupra planificarii urbanistice ar putea creste, riscand fragmentarea dezvoltarii.

5.1.7. Capacitatea administrativa a UAT-urilor din judet

Modernizarea administratiei publice a fost recunoscuta ca fiind o prioritate cheie in cele mai
recente studii elaborate de catre Comisia Europeana, studii care mentioneaza ca principalele
parghii pe care autoritatile publice le pot activa pentru stimularea cresterii economice
constau in: digitalizare, reformarea sistemului de achizitii publice, reducerea sarcinilor
administrative si cresterea transparentei. Intr-o perioadad in care administratiile publice se
confrunta cu presiuni tot mai mari asupra resurselor bugetare, provocarea de a furniza
servicii publice eficiente, dar in acelasi timp, de inalta calitate, respectiv de a derula investitii
publice generatoare de schimbari pozitive in societate si economie, este tot mai stringenta.
Astfel, se impune nevoia de adoptare a unor masuri precum cele tocmai amintite, care sa
poata sustine schimbarile structurale de care e nevoie pentru a stimula cresterea economica
a unitatilor administrativ-teritoriale.

Capacitatea administrativa a judetului este influentata de interactiunile ce au loc intre
multiplele autoritati publice care opereaza la nivel local, respectiv cu si intre diverse entitati

subordonate Consiliului Judetean.
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Se anticipeaza ca digitalizarea, standardizarea si consultanta oferita prin programe de sprijin
vor simplifica treptat procedurile administrative, ceea ce va facilita accesul UAT-urilor la
finantari si implementarea de proiecte locale. implementarea unor sisteme informatice
integrate pentru finante, documente si resurse umane va avansa intr-un ritm moderat, cu
diferente notabile intre localitati. Este probabil ca UAT-urile cu bugete reduse sa continue sa
utilizeze, pentru o perioada, solutii partiale sau mai vechi, pana cand costurile si programele
de sprijin vor permite extinderea platformelor moderne.

Digitalizarea va continua sa fie un factor major de transformare institutionala.
Profesionalizarea va progresa intr-un ritm diferentiat intre UAT-uri. Unitatile cu echipe
consolidate si bugete mai mari vor inregistra progrese rapide, in timp ce localitatile cu resurse
reduse vor beneficia de sprijin suplimentar pentru reducerea decalajelor.

Procesul de aliniere la standardele de guvernanta va evolua treptat. Accesul la instruire,
finantari dedicate si proiecte comune va constitui un factor de accelerare a acestui proces.
Tendintele globale ( telemuncad, inteligenta artificiald ) pot crea oportunitati de externalizare
si automatizare a unor functii administrative; totusi, fara investitii in infrastructura IT si in

competente digitale, mai ales in mediul rural, adoptarea lor va ramane redusa.

5.2. Scenarii de dezvoltare

Avand in vedere datele prezentate in prezentul studiu de fundamentare si tinand cont

de prognozele si tendintele mentionate cu privire la dezvoltarea capacitatii administrative a

judetului Bistrita-Nasaud in contextul national si european, prezentam in continuare scenariile

de dezvoltare aferente.

Scenariul ”"Dezvoltare Zero” ("Do Nothing”): Acest scenariu se fundamenteaza pe ipoteza
conform careia capacitatea administrativa a Consiliului Judetean si a Primariilor din judet va
ramane la nivelul actual (cel analizat in cadrul acestui studiu). Asadar, pe langa
implementarea proiectelor aflate in desfasurare si a initiativelor care sunt in stadiul de
derulare, vor mai avea loc implementarea proiectelor mature, care figureaza deja pe lista
proiectelor ce urmeaza sa fie depuse in curdnd spre finantare, precum si a celor aflate in faza
de evaluare. Deci, in acest scenariu, administratia se va baza strict pe ceea ce a realizat pana
acum (proiecte deja intreprinse si echipamentele deja achizitionate), precum si pe solutiile si
rezultatele obtinute. Din acest punct, nu se vor depune alte eforturi suplimentare pentru

consolidarea capacitatii financiare, organizationale, tehnice, operationale, participative,
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asociative sau de gestionare a patrimoniului, nici la nivelul Consiliului Judetean si al
organismelor subordonate, si nici la nivelul Primariilor din unitatile administrativ-teritoriale
componente ale judetului Bistrita-Nasaud.

Scenariul de Referinta ("Do Minimum”): Acest scenariu presupune implementarea unor
masuri minime pentru consolidarea capacitatii administrative la nivelul Consiliului Judetean
si al primariilor din judet. Pe ldnga realizarile deja obtinute, autoritatile continua sa depuna
proiecte pentru a atrage finantari din programe relevante, precum Programul Regional Nord-
Vest 2021-2027 sau PNRR. Cooperarea existenta intre UAT-uri se pastreaza, la fel si
parteneriatele deja incheiate cu alte localitati, cu mediul privat si cu comunitatea locala.
Programele de formare destinate personalului public vor continua. Totusi, in acest scenariu
nu sunt vizate masuri complexe, precum: digitalizarea pentru optimizarea si monitorizarea
fluxurilor financiare, aderarea la retele europene de colaborare, schimburile de experienta si
bune practici, planificarea investitiilor majore la nivel metropolitan, dezvoltarea de noi
parteneriate strategice, diversificarea formelor de participare civicd sau crearea unor
structuri asociative de tip cluster.

Scenariul de Dezvoltare ("Do Something”): Acest scenariu presupune o implicare
semnficiativa si resurse constante din partea Consiliului Judetean si a primariilor, pentru
consolidarea capacitatii administrative, cresterea eficientei si transparentei, precum si
pentru dezvoltarea unor parteneriate stabile si de incredere (atat intre UAT-uri, cat si cu
mediul privat si cetatenii). O prioritate este cresterea vizibilitatii UAT-urilor din judetul
Bistrita-Ndsdud la nivel european, prin colabordri cu actori internationali. in plus,
administratia publica se concentreaza pe optimizarea bugetelor de venituri si cheltuieli, prin
identificarea de surse suplimentare: reforme locale, valorificarea patrimoniului imobiliar si
proiecte strategice de investitii, inclusiv prin parteneriate public-private. Consiliul Judetean,
ADl-urile si GAL-urile deruleaza programe strategice de investitii bazate pe principiul
dezvoltarii teritoriale integrate, cu impact economic si social semnificativ. UAT-urile
realizeaza atat investitii ,hard” (echipamente, utilaje), cat si ,soft” (formarea capitalului
uman), pentru accelerarea transformarii digitale si pentru o mai bunda administrare a
bunurilor publice si private. Se alocda resurse pentru proiecte colaborative si pentru
consolidarea cooperdrii cu localitati din judet si cu parteneri externi. in plus, sunt introduse
procese si solutii inovatoare care implica cetatenii si actorii interesati in decizie, planificare
strategica si in toate etapele investitiilor publice: dezvoltare, implementare, evaluare si

monitorizare. Programele de formare sunt gandite astfel incat sa ofere cunostinte si abilitati
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nu doar in domenii strategice (digitalizare, gestionarea fondurilor europene), ci si n
conformitate cu cele mai noi tendinte europene (securitate cibernetica, neutralitate Per
ansamblu, prin implementarea acestei varietati de masuri operationale si structurale,
punerea in aplicare a acestui scenariu va consolida capacitatea administrativa nu doar in
cadrul Consiliului Judetean, ci si la nivelul tuturor unitatilor administrativ-teritoriale din

judetul Bistrita-Nasaud.

173



SURSE BIBLIOGRAFICE

e Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud

e Damaschin, R. & Mihaila, M.G. (2021). Digitalizarea administratiei publice din Romania in
raport cu tendintele europene. In, C. Vrabie & D. Dinca (coord.), “Smart Cities” - Orasul
inteligent, editia a VIlI-a (pp. 47-64). Bucuresti: Editura Universul Academic & Editura
Universitara

e Durachi, F., Marcut, M., Puchiu, R., & Stefan, V. (2021). De la digitalizare la transformare
digitala in

e Romania. Policy Briefs, 9. Bucuresti: Institutul European din Romania.

e Parlamentul Romaniei. (2006). Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modlificdrile si completdrile ulterioare. Monitorul Oficial al Romaniei.

e Mihaila M.G. (2018). E-guvernarea, Romania 2000-2030. Orase inteligente si dezvoltare
urbana. In,

e ,Smart Cities”- Orasul inteligent, editia a VlI-a (pp. 267-277). Bucuresti: Editura Universul
Academic & Editura Universitara.

e Roja, A. & Boc, M. (2021). Administratie publica digitald — propunere de model de
transformare digitala a institutiilor publice. Revista Transilvana de Stiinte Administrative,
1(48), 83-105.

e Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud. (2030). Strategia de Dezvoltare Economico-Sociald a
judetului Bistrita-Ndsdud 2030.

e Guvernul Romaniei — MDRAP/MDRAPFE. (2014-2020). Strategia Nationald pentru
Consolidarea Administratiei Publice (SCAP) 2014—2020.

e Guvernul Romaniei / Agentia Nationala a Functionarilor Publici. (2022-2027). Strategia
pentru functia publicd 2022-2027.

e Asociatia Romana a Bancilor (ARB). (s.a.). Studiu e-Guvernare. Disponibil la:

https://www.arb.ro/wp-content/uploads/Studiu-e-Guvernare.pdf.

e Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Vest. (s.a.). Site oficial ADR Nord-Vest. Disponibil la:

https://www.nord-vest.ro.

e MDLPA — Directia pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale. (s.a.). Populatie UAT-uri.

Disponibil la: http://www.dpfbl.mdrap.ro/populatie _uat-uri.html.

174



- (s.a.). Situatii privind veniturile si cheltuielile UAT. Disponibil |a:

http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit ven si chelt uat.html.

Rasunetul. (s.a.). Site de presd — Bistrita-Ndsdud. Disponibil la: https://rasunetul.ro.

Spitalul Judetean de Urgenta Bistrita. (s.a.). Prezentare — Programe. Disponibil la:

https://sjub.ro/prezentare/programe/.

Site-ul oficial al Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud (PortalBN). (s.a.). Disponibil la:

https://www.portalbn.ro/

Primaria Municipiului Bistrita. (2025, mai). Comunicat de presd.
Primaria Orasului Beclean. (2025, martie). Comunicat de presd.

ADI Deseuri Bistrita-Nasdud. (s.a.). Site oficial. Disponibil la: https://adideseuribn.ro/.

ADI Apa-Canal Bistrita-Nasaud. (s.a.). Site oficial. Disponibil la: https://adiac-bn.ro/.

Ziar de Bistrita. (s.a.). Site de stiri. Disponibil la: https://ziardebistrita.ro/

175





