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INTRODUCERE

Strategia de Dezvoltare Teritoriala constituie cea de-a treia componenta a Planului
de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Bistrita-Nasaudsi a fost elaborata in
conformitate cu prevederile Ordinului MDRAP nr. 233/2016, privind normele metodologice

de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul.

Aceasta strategie, parte integranta a PATJ Bistrita-Nasaud, este corelata cu Strategia
de Dezvoltare a Judetului Bistrita-Nasaud pentru perioada 2021-2027, reflectandu-se in
propuneri, programe si proiecte menite sa orienteze si sa coordoneze dezvoltarea echilibrata
a teritoriului judetean. Ea vizeaza, in special, investitiile prioritare pentru dotarea teritoriului
cu infrastructuri moderne, consolidarea conectivitatii, cresterea competitivitatii economice si
sprijinirea initiativelor locale si regionale aflate in responsabilitatea Consiliului Judetean

Bistrita-Nasaud si a autoritatilor administratiei publice locale.

Obiectivele strategiei sunt urmatoarele:

* Asigurarea alinierii cu art. 42, alin. (3) din Legea nr. 350/2001, care stipuleaza ca PATJ,
in calitate de document director, trebuie sa exprime in mod spatial strategia de
dezvoltare socio-economica a judetului;

* Promovarea cooperarii si parteneriatelor teritoriale intre unitatile administrativ-
teritoriale, avand ca fundament Strategia de Dezvoltare a Judetului Bistrita-Nasaud
pentru perioada 2021-2027, in vederea atingerii unor obiective comune de dezvoltare
cu impact teritorial clar definit;

 Coordonarea utilizarii terenurilor la nivelul UAT-urilor, in corelare cu dezvoltarea
infrastructurii tehnico-edilitare, de transport si de servicii publice, in scopul cresterii
calitatii vietii, a atractivitatii teritoriale si a echilibrului intre dezvoltare si protectia
mediului;

» Stabilirea caracterului obligatoriu al prevederilor PATJ Bistrita-Nasaud pentru toate
documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism elaborate ulterior de UAT-uri,

odata cu aprobarea sa, conform cerintelor institutiilor avizatoare.



Strategia include o viziune de dezvoltare pe termen mediu si lung si un set de sase obiective
generale strategice de dezvoltare a teritoriului, detaliate prin politici si programe de actiune,

acoperind un orizont de timp de 10 ani, specific documentelor de planificare teritoriala.
n continutul sdu sunt prezentate, intr-o manier3 sintetic:

* Contextul strategic de la nivel global, european, national, regional si judetean
(inclusiv Strategia de Dezvoltare Durabila a Judetului Bistrita-Nasaud);

» Corelarea obiectivelor strategice cu prioritatile Uniunii Europene, in special cu cele
prevazute Tn Agenda Teritoriala a Uniunii Europene 2030si in Strategia de
Dezvoltare Teritoriala a Romaniei;

* Scenariile de dezvoltare teritoriala propuse pentru judet, in raport cu potentialul
economic, demografic si natural al teritoriului;

* Mecanismele de implementare a strategiei, inclusiv cele referitoare la gestionarea
riscurilor teritoriale si la monitorizarea progresului;

» Sistemul de monitorizare si evaluare a aplicarii strategiei, bazat pe indicatori de
performanta;

* Rezultatele proceselor de consultare publicasi implicarea actorilor locali in
fundamentarea propunerilor;

* Planul de comunicare si diseminare a prevederilor PAT).

Documentul strategic cuprinde atat o componenta scrisa, care dezvolta argumentele,
directiile si politicile de interventie, cat si reprezentari grafice (cartograme), care ilustreaza in
mod vizual structura teritoriala, zonele de interventie si principalele directii de dezvoltare ale

judetului Bistrita-Nasaud.



FACTORII-CHEIE TN STRUCTURAREA SI DEZVOLTAREA TERITORIULUI
JUDETEAN

Structura si evolutia teritoriala a judetului Bistrita-Nasaud au fost modelate de-a
lungul timpului de deciziile politice si administrative, prin procesele de planificare, organizare
si implementare a unor actiuni care au orientat utilizarea resurselor si au determinat
configurarea actualda a spatiului judetean. Aceasta evolutie este rezultatul interactiunii
complexe dintre factori abiotici, biotici si antropici. Tabelul de mai jos sintetizeaza principalii

factori care au influentat si continua sa influenteze dezvoltarea judetului, precum si rolul

specific al fiecaruia in dinamica teritoriala.

Factori economici e Accesul la resurse naturale (minerale, teren agricol,
apa etc.)
e Structura economica (diversificarea ramurilor

economice, prezenta industriilor competitive)
e Investitiile publice si private
e Accesul la piete (locale, regionale, internationale)
e Gradul de inovare si antreprenoriat

e Infrastructura de  afaceri (parcuri  industriale,
incubatoare, facilitati logistice)
Factori sociali e Nivelul educational al populatiei

e C(alificarea fortei de munca

e Accesul la servicii publice (sanatate, educatie, cultura)

e Demografie (structura de varsta, migratie, densitatea
populatiei)

Factori de infrastructura e Retele de transport (rutier, feroviar)

e Accesul la infrastructura tehnico-edilitara (ap3,
canalizare, energie electrica, internet)

e Conectivitatea digitala (digitalizare, broadband)

Factori geografici si de e Pozitia geografica (proximitatea de centre urbane,
mediu coridoare de transport)
e Caracteristicile fizico-geografice (relief, clima, sol, risc
natural)
e C(Calitatea mediului natural si peisajului
Factori culturali si e Patrimoniul cultural si natural
identitari e Identitatea locala/regionala




CONTEXTUL STRATEGIC AL ELABORARII STRATEGIEI DE DEZVOLTARE
TERITORIALA

Contextul strategic de la nivel global

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild

n septembrie 2015, toate cele 193 de state membre ale Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) au adoptat Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila — un plan de actiune ambitios ce
cuprinde 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) menite sa transforme lumea pana in

anul 2030.

Agenda 2030 este un angajament global care urmareste eradicarea saraciei,
protejarea planetei si asigurarea prosperitatii pentru toti oamenii. Obiectivele sale se
adreseaza tuturor statelor — dezvoltate, in curs de dezvoltare si celor mai putin dezvoltate —
si pun accent pe cooperarea internationald, incluziune sociala si sustenabilitate economica si

ecologica.
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Fig. 1.0BIECTIVELE DE DEZVOLTARE DURABILA



Contextul strategic de la nivel european

Noua Cartd de la Leipzig

Noua Carta de la Leipzig este un document strategic adoptat in anul 2020, care
stabileste directiile viitoare ale politicilor urbane in Uniunea Europeana. Aceasta reprezinta o
actualizare a Cartei originale de la Leipzig din 2007 si reflecta noile provocari ale oraselor
europene, precum schimbarile climatice, digitalizarea, inegalitatile sociale si necesitatea unei

dezvoltari durabile si echitabile.

Documentul pune accent pe orasul echitabil, verde si productiv— cele trei
dimensiuni fundamentale ale dezvoltarii urbane durabile. Orasul echitabil promoveaza
incluziunea sociala, accesul echitabil la locuinte, servicii publice de calitate si participarea
cetatenilor la procesul decizional. Orasul verde incurajeaza tranzitia ecologica prin solutii
durabile pentru mobilitate, energie, spatii verzi si reducerea amprentei de carbon. Orasul
productiv sustine inovatia, economia circulara, digitalizarea si colaborarea intre actorii publici

si privati pentru a stimula competitivitatea locala.

Un alt element central al Noii Carte este guvernanta urbana integrata si
participativa, care presupune cooperarea intre nivelurile de guvernare — local, regional,
national si european — si implicarea cetatenilor si actorilor locali in conturarea politicilor
urbane. Aceasta abordare integrata permite adaptarea solutiilor la nevoile locale, in timp ce

participarea consolideaza legitimitatea si eficienta deciziilor luate.

Noua Carta de la Leipzig reafirma rolul oraselor ca motoare ale dezvoltarii durabile si
ale coeziunii teritoriale in Europa. Prin promovarea principiilor sale, se urmareste
transformarea oraselor europene in spatii mai reziliente, incluzive si sustenabile pentru

generatiile viitoare.

Agenda Teritoriald 2030: “Un viitor pentru toate teritoriile”

Agenda Teritoriala 2030 este un document strategic adoptat de ministrii responsabili
cu dezvoltarea teritoriala din statele membre ale Uniunii Europene in decembrie 2020.
Aceasta reprezinta o viziune comuna pentru dezvoltarea echilibrata, durabila si integrata a

teritoriului european pana in anul 2030. Documentul nu este obligatoriu din punct de vedere

9



juridic, dar are un rol important in orientarea politicilor teritoriale si spatiale la nivel european,

national si regional.

Agenda porneste de la constatarea ca teritoriul european se confrunta cu o serie de
provocadri majore — schimbarile climatice, scaderea populatiei in anumite regiuni, urbanizarea
acceleratd, inegalitatile socio-economice dintre regiuni, digitalizarea, dar si pandemia de
COVID-19 care a afectat in mod diferit regiunile. Tn acest context, Agenda Teritoriald 2030
promoveaza o abordare integrata si coordonata a dezvoltarii teritoriale, care sa sprijine

coeziunea economica, sociala si teritoriala a Uniunii Europene.

Agenda Teritoriala 2030 este structurata Tn jurul a doua obiective principale: O
Europa echitabilda siO Europa verde. Primul obiectiv pune accentul pe reducerea
disparitatilor regionale, sprijinirea zonelor afectate de declin demografic, stimularea
economiilor locale si consolidarea solidaritatii intre regiuni. Al doilea obiectiv promoveaza
utilizarea sustenabild a resurselor naturale, tranzitia catre o economie verde si rezilienta

teritoriilor in fata schimbarilor climatice si a altor socuri externe.

Tn sprijinul acestor obiective, Agenda propune sase principii strategice denumite

prioritati pentru o dezvoltare teritorialda durabila”:

O Europd echitabild si functionald;
O Europd verde si rezilientd;

O guvernantd teritoriald mai bund;
O mai bund conectivitate;

Coerenta politicilor la nivel teritorial;

& v A W N R

O mai buna utilizare a resurselor locale.

Un aspect important al Agendei este ideea de ,,place-based approach” — o abordare
adaptata specificului fiecarei regiuni. Acest lucru inseamna ca dezvoltarea teritoriala trebuie
sa tind cont de caracteristicile, nevoile si potentialul fiecarui loc, fie ca este vorba de o
metropola sau o zona rurala izolata. Politicile europene, nationale si regionale trebuie sa fie

flexibile si adaptabile, astfel incat sa poata raspunde cat mai eficient acestor realitati diverse.

10



De asemenea, Agenda Teritoriala 2030 promoveaza o mai buna cooperare intre
nivelurile de guvernanta — european, national, regional si local. Se incurajeaza participarea
actorilor locali in procesele de planificare si implementare a politicilor teritoriale, pentru a
asigura o mai mare coerenta si eficientd. Documentul sustine si utilizarea instrumentelor
inovatoare de planificare si monitorizare, precum platformele digitale, sistemele GIS si

mecanismele de colectare a datelor teritoriale in timp real.

Agenda Teritoriala 2030 a UE ofera un cadru strategic ambitios pentru o dezvoltare
echilibrata si durabila a Europei. Ea incurajeaza solidaritatea teritoriala, protejarea mediului,
inovarea si cooperarea intre regiuni si actori. Desi implementarea sa ramane in
responsabilitatea statelor membre si a autoritatilor regionale, orientarile si principiile acesteia
au potentialul de a transforma modul in care Europa isi gestioneaza dezvoltarea spatiala in

urmatorii ani.

Pactul Verde European

Pactul Verde European (in engleza, European Green Deal) este o initiativa strategica
lansata de Comisia Europeana in decembrie 2019, avand ca scop transformarea Uniunii
Europene intr-o economie durabild, competitiva si neutra din punct de vedere al emisiilor de
carbon pana in anul 2050. Aceasta strategie reprezinta raspunsul UE la schimbarile climatice
si la degradarea mediului, fiind consideratad una dintre cele mai ambitioase politici ecologice

din lume.

Obiectivul central al Pactului Verde este reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
cu cel putin 55% pana in 2030 (comparativ cu nivelurile din 1990) si atingerea neutralitatii
climatice pana in 2050. Pentru a realiza acest lucru, Pactul propune masuri in mai multe

domenii-cheie: energie, industrie, agricultura, transport, cladiri si biodiversitate.

Printre cele mai importante initiative incluse in Pact se numara: tranzitia catre surse
de energie regenerabild, renovarea cladirilor pentru a le face mai eficiente energetic,
promovarea mobilitatii curate (precum vehiculele electrice si transportul public), reducerea

poluarii, protejarea ecosistemelor naturale si sprijinirea economiei circulare.

11



Pentru a asigura o tranzitie echitabild, Comisia Europeana a creat si Mecanismul
pentru o Tranzitie Justd, care are rolul de a sprijini regiunile si sectoarele cele mai afectate de
schimbarile economice implicate de Pactul Verde. Acest mecanism prevede finantari si sprijin

tehnic pentru comunitati, lucratori si intreprinderi.

Pactul Verde nu este doar o politica de mediu, ci si o strategie economica. El propune
transformarea Europei intr-un lider global in domeniul tehnologiilor verzi si al sustenabilitatii,
contribuind in acelasi timp la crearea de locuri de munca si la cresterea competitivitatii

economiei europene.

Contextul strategic de la nivel national

Planul de Amenajare a Teritoriului National

Reprezinta o baza de amenajare pentru programele sectoriale strategice,
determinand scopul si prioritatile pentru dezvoltarea teritoriald a tarii in relatie cu politicile
UE si cuprinde urmatoarele sectiuni:

e Sectiunea | — Retele de transport — aprobata prin Legea nr. 363/2006:

DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL
IUNEA | - RETELE DE TRANSPORT

A. DIRECTII DE DEZVOLTARE A RETELEI DE CAl RUTIERE

Fig. 2. DIRECT!I DE DEZVOLTARE A RETELEI DE CAl RUTIERE

Sursa: PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL, SECTIUNEA | — RETELE DE TRANSPORT
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PLAN DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL

SECTIUNEA | - RETELE DE TRANSPORT
B. DIRECTII DE DEZVOLTARE A RETELEI DE CAl FEROVIARE
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Fig. 3. DIRECTII DE DEZVOLTARE A RETELEI DE CAl FEROVIARE

Sursa: PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL, SECTIUNEA | — RETELE DE TRANSPORT

e Sectiunea a ll-a — Apa — aprobata prin Legea nr. 171/1997:
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Fig. 4. PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL, SECTIUNEA All-A—-APA

13



e Sectiunea a lll-a — Zone protejate — aprobata prin Legea nr. 5/2000:

PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL
SECTIUNEA A III-A ~ ZONE PROTEJATE
ZONE CONGTR
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12w
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Fig. 5. PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL, SECTIUNEA A IlI-A — ZONE PROTEJATE

e Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati — aprobata prin Legea nr. 351/2001:
PLANUL: DE AMENAJARE A TERITORIULUIL NATIONAL
SECTIUNEA ulVa - RETEAUA DE LOCALITATI
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Fig. 6. PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL, SECTIUNEA A IV-A — RETEAUA DE

LOCALITATI
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e Sectiunea a V-a — Zone de risc natural — aprobata prin Legea nr. 575/2001:

PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL
SECTIUNEA a V-a — ZONE DE RISC NATURAL
Inundatil

UCRAINA

appTATe

- Q‘“Ill -
e
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B

v
v°¢
BULGARIA
Fig. 7. PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL, SECTIUNEA A V-A — ZONE DE RISC

NATURAL

e Sectiunea a Vlll-a — Zone turistice — aprobata prin Legea nr. 190/2009:
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Fig. 8. PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL, SECTIUNEA A VIII-A— ZONE TURISTICE

15



Strategia pentru Dezvoltare Teritoriald a Roméniei: Roménia Policentricd 2035. Coeziune si
competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni.

Prin SDTR este stabilit cadrul strategic de fundamentare a dezvoltarii teritoriale a
Romaniei pe termen lung, necesar pentru sprijinirea si ghidarea procesului de dezvoltare
teritoriala la nivel national, cu scopul valorificarii oportunitatilor si a nivelului de dezvoltare al
fiecarui teritoriu. Scenariul Romania Policentrica urmareste, in perspectiva anului 2035,
dezvoltarea teritoriului national la nivelul unor nuclee de concentrare a resurselor umane,
materiale, tehnologice si de capitaluri (orase mari/medii) si conectarea eficienta a acestor
zone de dezvoltare cu teritoriile europene.

n cadrul Strategiei au fost identificate 5 obiective generale si obiectivele specifice
aferente:

1. Asigurarea unei integrdri functionale a teritoriului national in spatiul european prin
sprijinirea interconectdrii eficiente a retelelor energetice, de transporturi si broadband:
e Dezvoltarea unei retele de transport eficienta si diversificata capabila sa asigure
gestionarea fluxurilor de oameni si marfuri generate de schimburile economice intre
teritoriul national si pietele din spatiul european;
» Dezvoltarea si extinderea infrastructurii portuare si aeroportuare, precum si a legaturii
acestora cu centrele urbane nationale in scopul consolidarii pozitiei Romaniei de nod
logistic regional;
e Consolidarea infrastructurii de transport a energiei si conectarea acesteia la proiectele
pan-europene cu impact regional si national.
2. Cresterea calitdtii vietii prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitard si a serviciilor
publice in vederea asigurdrii unor spatii urbane si rurale de calitate, atractive si incluzive:
e Asigurarea unei echipari complete cu infrastructura de utilitati publice a localitatilor

urbane si rurale;
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CLASIFICAREA JUDETELOR PE BAZA INDICILOR TEHNICO EDILITARI
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Judetele unde ITE are valorile cele mai mari atat in urban cat si in rural ca urmare a dezvoltarii tehnico-edilitare in ultimii 10 ani. Decalajele urban-rural sunt
foarte mici datorita constructiei omogene a teritoriului si datorita unei difuzii a inovatiei bazate pe ierarhizarea eficienta a localitatilor.

- Judetele unde ITE are valori ridicate atat in urban cat si in rural ca urmare a dezvoltarii tehnico-edilitare pana in 2002. Decalajele urban-rural sunt foarte

reduse si specifice spatiului transilvanean. Constructia indicelui tehnico-edilitar este realizata inaintea anilor 2002 ajungand la un prag de dezvoltare tehni-
co-edilitara cu mult inaintea altor judete.

Judetele intermediare, unde indicele ITE are valorile apropiate de media tarii, exceptand ruralul unde sunt valori mai ridicate. Aceasta grupare este ceaa a
judetelor aflate in al doilea esantion valoric fiind o grupare de judete de tranzitie ce beneficiaza de un set de conditii (Infrastructura rutiera, arhitectura
armonioasa a reliefului, apropierea fata de granita de V a tarii) de care pot profita pentru a ajunge in viitor la o dezvoltare a conditiilor tehnico-edilitare.

Judete unde decalajele urban-rural sunt foarte mari iar evolutia ITE are valorile cele mai scazute. Este specific judetelor unde industrializarea excesiva din

perioada comunista a dus la expansiunea necontrolata a spatiului urban, creand astfel decalaje foarte mari intre rural si urban ca o expresie a unei difuzii
spatiale prin contagiune (orasele mari si spatiul proxim dezvolta dotari tehnico-edilitare).

Atat urbanul si rural prezinta deficit al ITE iar evolutia din 2002 pana in 2011 nu este incurajatoare. Este specific judetelor preponderent agricole ce sunt

dezavantajate de o serie de factori precum capilaritatea retelei (cul de sac), arhitectura anevoioasa a reliefului (Podisul Cotmenei, Dealurile Tutovei) dar si o
imbatrénire excesiva a populatiei.

Fig. 9. CLASIFICAREA JUDETELOR PE BAZA INDICILOR TEHNICO-EDILITARI

Sursa: Strategia pentru Dezvoltare Teritoriald a Romdniei

e Asigurarea unei accesibilitati crescute la nivelul teritoriului si a unei conectivitati eficiente

intre orasele mari si zona urbana functional3;

7
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Sursa: Strategia pentru Dezvoltare Teritoriald a Romdniei

e Cresterea atractivitatii spatiilor urbane si rurale prin Tmbunatatirea functiilor
rezidentiale, dezvoltarea unor spatii publice de calitate si a unor servicii de transport
adaptate nevoilor si specificului local;
e Furnizarea unor servicii sociale de calitate prin asigurarea unei diversificari a acestor
servicii la nivelul teritoriului si imbunatatirea gradului de acces a populatiei.
3. Dezvoltarea unei retele de localitdti competitive si coezive prin sprijinirea specializdrii
teritoriale si formarea zonelor functionale urbane:
e Dezvoltarea unor centre urbane specializate si inteligente cu vocatie de poli
internationali si racordarea lor eficienta la reteaua urbana europeana;
* Incurajarea dezvoltarii zonelor urbane functionale in jurul oraselor cu rol polarizator la
nivelul teritoriului;
e Consolidarea rolului localitatilor rurale cu potential de polarizare in scopul asigurarii

unei accesibilitati crescute a populatiei rurale la servicii de interes general;
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Sursa: Strategia pentru Dezvoltare Teritoriald a Romdniei

e Sprijinirea dezvoltarii sistemelor urbane si a axelor de dezvoltare de la nivelul
teritoriului prin asigurarea unor interventii integrate teritorial.
4. Protejarea patrimoniului natural si construit si valorificarea elementelor de identitate
teritoriald:
* Protejarea patrimoniului si promovarea masurilor de regenerare a capitalului natural;
* Protejarea si reabilitarea patrimoniului construit Tn scopul conservarii identitatii
nationale si cresterii atractivitatii spatiilor culturale cu potential turistic deosebit;
e Reducerea vulnerabilitatii zonelor supuse riscurilor naturale;
e Asigurarea echilibrului in dezvoltarea mediului rural si urban prin protejarea resurselor
funciare agricole si limitarea extinderii intravilanului localitatilor.
5. Cresterea capacitdtii institutionale de gestionare a proceselor de dezvoltare teritoriald:
e Consolidarea capacitatii structurilor de guvernanta la niveluri multiple si diversificarea

formelor de cooperare intre structurile administratiei publice;
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» Consolidarea instrumentelor de planificare spatiala si a institutiilor cu rol in gestionarea
si planificarea proceselor de dezvoltare a teritoriului (sau de amenajare a teritoriului);
e Consolidarea capacitatii de cooperare si planificare in domeniul transfrontalier si
transnational.
De asemenea, au fost definite masuri, actiuni si exemple de proiecte pentru zone urbane,
zone rurale, zone montane, zone transfrontaliere si zona costiera. SDTR instituie urmatoarele
linii directoare de planificare:
e Tncurajarea concentrarii locuirii in interiorul intravilanului localitatilor si limitarea
dezvoltarii urbane in zone care nu sunt deja echipate cu infrastructura tehnico-edilitara;
e Tncurajarea concentrérii activitatilor industriale in parcuri tehnologice din exteriorul
localitatilor si limitarea amplasarii lor in intravilanul localitatilor;
e Tncurajarea construirii in zone industriale deja utilizate (brownfields) si interzicerea
construirii in zone verzi;
e Tncurajarea locuirii sustenabile in centrele istorice ale localitatilor oraselor;
» Dezvoltarea complementaritatii intre zonele urbane si zonele rurale;
e Tncurajarea dezvoltdrii care utilizeaza energie verde si interzicerea construirii de imobile
care utilizeaza n exploatare exclusiv combustibili fosili;
e Luarea masurilor necesare pentru diminuarea efectelor negative ale riscurilor naturale
si industriale;
e Tncurajarea transportului sustenabil si obligativitatea elaborarii planurilor de
mobilitate;
e Tncurajarea planificarii si proiectdrii de calitate si limitarea derogarii de la planurile de
dezvoltare urbana si teritoriala in vigoare;
e Incurajarea implicdrii cetdtenilor si comunitétilor in elaborarea strategiilor de

dezvoltare si obligativitatea consultarii publicului asupra fiecarei etape ale acestora.

Strategia Nationala de Dezvoltare Urband Integratd pentru Orase Reziliente, Verzi,
Incluzive si Competitive 2022-2035 - Politica Urband a Roméniei

Strategia propune o viziune de dezvoltare urbana durabila, incluziva si rezilienta a
Romaniei pentru perioada 2022 — 2035, un instrument concret de transpunere la nivel
national a obiectivelor si principiilor documentelor cadru la nivel european si la nivel global.

De asemenea, constituie un cadru de fundamentare a politicilor urbane si a strategiilor locale,
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cu respectarea principiului autonomiei locale si al subsidiaritatii, o agenda comuna a

autoritatilor publice de la nivel central si local pentru imbunatatirea cadrului de dezvoltare

urbana, prin furnizarea unui set de masuri coerente si prin coordonarea si corelarea

domeniilor sectoriale si a diferitilor actori.

Strategia Nationala de Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase Reziliente, Verzi,

Incluzive si Competitive 2022-2035 (SNDU) promoveaza urmatoarele principii:

Planificarea oraselor pentru oameni si, In mod esential, pentru sanatatea si
bunastarea locuitorilor:

Orientarea oraselor catre o economie circulara;

Dezvoltarea de orase mai compacte si o concentrare mai mare pe reutilizarea
potentialului existent prin regenerare urbana;

Adoptarea si maximizarea evolutiei tehnologice atat in economiile oraselor, cat si
in furnizarea catre cetateni de servicii prin abordari de tip oras inteligent;
Sprijinirea orasului ca spatiu incluziv, care sa ofere oportunitati tuturor locuitorilor;
Promovarea abordarilor participative in dezvoltarea urbana;

Colaborarea si parteneriatele intre diversele categorii de orase, in interiorul si intre
regiuni vor fi cruciale pentru construirea unei noi abordari de multi-guvernanta a
dezvoltarii urbane;

Cooperarea dintre orase si unitatile administrativ teritoriale din teritoriul
metropolitan pentru a asigura cadrul necesar de dezvoltare urbana durabil3;
Colaborarea dintre autoritatile publice de la niveluri teritoriale diferite (abordarea
multi-nivel) pentru o dezvoltare urbana durabild si integratd; = Stabilirea unei
viziuni clare pentru dezvoltarea urbana, aliniata la dimensiunea urbana europeana

si internationala.

Obiective prioritare ale Politicii Urbane:

Obiectivul prioritar 1: Sustenabilitatea spatiala
Obiectivul prioritar 2: Orase verzi si reziliente - crearea de orase inteligente din
punct de vedere climatic, prin dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre pentru a

atenua si a se adapta la riscurile urbane
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» Obiectivul prioritar 3: Orase competitive - intensificarea activitatii economice, prin
oferirea unor conditii de trai prielnice, cresterea ofertei locurilor de munca si
imbunatatirea accesului la centre de afaceri bine deservite

= Obiectivul prioritar 4: Orasul social - imbunatatirea conditiilor de viata, in special
prin extinderea accesului la locuinte si servicii publice

= Obiectivul prioritar 5: Imbunatatirea capacitatii administrative si a cooperdrii intre

jurisdictii si sectoare

Contextul strategic de la nivel regional
Planul pentru Dezvoltare Regionald al Regiunii Nord-Vest 2021-2027

Viziunea pe termen lung (2034): Comunitatile din Regiunea Nord-Vest (Transilvania de

Nord) inteleg sa valorifice impreunad, respectdnd principiile dezvoltarii durabile, resurse
naturale, materiale, umane, traditiile istorice si interculturale Tn scopul unei dezvoltari
sustinute, constante care face din Transilvania de Nord una dintre cele mai dinamice regiuni
europene.

Obiective strategice de dezvoltare pe termen lung (2034):

Valorificarea avantajelor competitive prin investitii in domeniile de specializare

inteligenta ale regiunii.

e Racordarea Regiunii la fluxurile internationale de marfuri, turisti, investitii, informatii

si valori culturale.

e Cresterea investitiilor in capitalul uman al regiunii, in vederea adaptarii la economia

digital si industria 4.0.

e Cresterea eficientei economiei rurale, conservand totodata calitatea mediului si

patrimoniul etnofolcloric extrem de bogat al regiunii.

e Transformarea centrelor urbane in spatii de influenta si de atractie regionala si trans-

regionala
e Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

e Promovarea tranzitiei catre surse de energie regenerabild si gestiunea responsabila a

resurselor
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e Valorificarea spiritului civic in procesul de dezvoltare urbana

e Dezvoltarea sistemelor de transport cu emisii reduse si incurajarea mobilitatii active

e Dezvoltarea bazelor de date pe mai multe niveluri (local, judetean, regional) pentru a

sustine procesul de planificare urbana

Obiectiv_general: Cresterea inteligenta si sustenabila a economiei regionale, valorificand

diversitatea locala si stimuland inovarea, in vederea diminuarii disparitatilor intra- si inter-

regionale si cresterea standardului de viata.

Obiective specifice si directii de actiune:

o 0.S.1: Economie competitiva, bazata pe inovare si digitalizare:

D.A.1.1. Dezvoltarea ecosistemului antreprenorial si cresterea
competitivitatii mediului de afaceri

D.A.1.2. Sprijinirea ecosistemului de inovare si a activitatilor economice
in domeniile de specializare inteligenta

D.A.1.3. Stimularea CDI si adoptarii tehnologiilor avansate, in mediul
public si privat

D.A.1.4. Promovarea si dezvoltarea tehnologiilor digitale

o 0.S.2: Capital uman si social dezvoltat:

D.A.2.1. Sprijinirea insertiei pe piata muncii si corelarea competentelor
profesionale cu dinamica si cerintele viitoare ale pietei

D.A.2.2. Stimularea participarii la procesele de educatie si formare
continua, bazate pe o infrastructura moderna si pe digitalizare
D.A.2.3. Modernizarea, digitalizarea si dezvoltarea serviciilor si
infrastructurii de sanatate, promovarea preventiei si a unui mod de
viata sanatos

D.A.2.4. Sprijinirea incluziunii sociale si combaterea saraciei

D.A.2.5. Cultivarea spiritului civic si a implicarii comunitatii in procesele

de dezvoltare locala

o 0.5.3: Cadru de viata sustenabil, autentic si atractiv:
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D.A.3.1. Dezvoltarea integrata si sustenabild a zonelor urbane
functionale, a municipiilor si oraselor

D.A.3.2. Dezvoltarea zonelor rurale si cresterea calitatii vietii Tn mediul
rural, prin echiparea cu infrastructura si dotari

D.A.3.3. Dezvoltarea infrastructurii si sustinerea evenimentelor
culturale, sportive si de agrement

D.A.3.4. Digitalizarea serviciilor publice dedicate comunitatii,
vizitatorilor si actorilor economici

D.A.3.5. Protejarea si valorificarea patrimoniului antropic

D.A.3.6. Dezvoltarea si valorificarea potentialului turistic

o 0.S.4: Mediu natural valorificat responsabil:

D.A.4.1. Protejarea si valorificarea patrimoniului natural, a
biodiversitatii si dezvoltarea infrastructurii verzi

D.A.4.2. Cresterea rezilientei la hazarduri naturale si schimbari
climatice

D.A.4.3. Reducerea poluarii, ameliorarea si monitorizarea calitatii
factorilor de mediu

D.A.4.4. Promovarea utilizarii sustenabile a resurselor energetice si
valorificarea surselor de energie regenerabila

D.A.4.5. Modernizarea si dezvoltarea sistemelor de management al
apelor, apelor uzate si deseurilor

D.A.4.6. Sprijinirea economiei circulare in vederea eliminarii deseurilor

si (re)utilizarii continue a resurselor

o 0.5.5: Conectivitate fizica si digitala ridicata:

D.A.5.1. Dezvoltarea infrastructurii de transport in lungul retelei TEN-T
D.A.5.2. Cresterea conectivitatii locale feroviare si rutiere la reteaua
TEN-T

D.A.5.3. Sprijinirea mobilitatii durabile intra-regionale, inclusiv cu scop
turistic si de agrement

D.A.5.4. Sprijinirea mobilitatii durabile in cadrul zonelor urbane
functionale, municipiilor si oraselor

D.A.5.5. Imbunétatirea infrastructurii si serviciilor digitale
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Contextul strategic de la nivel judetean
Strategia de Dezvoltare a judetului Bistrita-Ndsdud pentru perioada 2021-2027

Viziunea de dezvoltare:

I. Tranzitia spre industrie si servicii bazate pe cunoastere si tranzitia verde

Viziunea noastra pentru 2027 este cea a unui judet in care dezvoltarea industriala
incepe sa faca jonctiunea cu economia cunoasterii pe calea stimularii interferentelor intre
cercetare universitara si sectorul privat din zona IMM-urilor si a companiilor mari deopotriva.
Dar cum specializarea regionala este in termeni obiectivi un imperativ economic determinant,
abordarea noastra isi asuma explicit un proiect aferent acestui obiectiv: un hub de cercetare-
dezvoltare axat pe doud elemente subsumate imperativului european al tranzitiei spre net O:
electromobilitate in industria auto si economie circulara in industria maselor plastice (Bistrita
Electromobility and Circular Economy Hub sau BECEH), nisa in care analiza noastra vede
principalul potential de specializare inteligenta a judetului.

Acest hub va putea centraliza si potenta prin efecte de proximitate si retea proiectele
de inovatie existente, va servi ca platforma de consultantd financiara si digitalizare a
proceselor de productie pentru firmele din retea, va atrage antreprenorii din bransa oferind
co-working space pentru start-up-uri si spin-off-uri, va amplifica initiativele de educatie si
formare din sistemul public si privat, in special cele structurate in jurul CCIBN si va fi un one
stop shop de prezentare pentru partenerii comerciali ai judetului in zona industriei si
serviciilor aferente electromobilitatii. La maturizare, BECEH va avea potentialul sa devina un
proiect-magnet pentru toate firmele mari si IMM-urile cu activitati relevante in aceasta zona
a electromobilitatii, de departe cel mai mare proiect industrial recent al Uniunii Europene.

Acest proiect-fanion completeaza prin specializarea sa si accentual pus pe natura
aliantei incipiente intre mari jucatori (UTCN, marii exportatori) nou-aprobatul proiect al
Primariei Municipiului Bistrita numit Inova@2027, un proiect care va genera, odata
implementat, un impact pozitiv asupra unei nise definita diferit de BECEH: IMM-urile.

Judetul are, evident, si alte surse de specializare, de la transport de marfa la mase
plastice, si strategia apreciaza acest lucru, facand propuneri relevante pentru ele, de la
reforma fnvatamantului judetean (atdt universitar cat si profesional) la digitalizare si

debirocratizare.
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Tnsa de departe electromobilitatea se aliniazd cel mai bine priorititilor de finantare
ale UE, potentialului existent deja in Bistrita si tranzitiei mobilitatii de la motorul termic la cel
electric.

Pe baza analizei noastre indraznim chiar sa spunem ca de acest proiect depinde
viitorul pe termen mediu al industriei de subansamble auto in care este ancorata economia
judetului.

Il. Tranzitia spre agricultura de cluster, viticultura medie-premium si zootehnia cu
amprentd minima de carbon

Data fiind dispunerea predominant rurald a judetului am creionat o viziune
aprofundata pe agricultura. Vedem acolo un judet care iese din blestemul agriculturii
faramitate siincepe sa aiba primele aglomerari organizate (clustere) agricole si viticole dotate
cu hub-uri de logistica, procesare si consultanta de specialitate atat de necesare profilului
agricultorilor medii din judet: talentati la agricultura si zootehnie traditionala dar nepregatiti
sa faca fata birocratiei, coordonarii pentru a livra cantitati mari in extrasezon si fara abilitati
de identificare a oportunitatilor din piata.

Vedem in acest sens masuri ale autoritatilor judetene care sa duca la o specializare
crescanda pe hrana bio si gourmet cu certificare DOC, agricultura si silvicultura de tip
regenerativ, si folosirea terenurilor l3sate péarloaga in scopul captarii carbonului prin
programele de reimpadurire sustinute de finantari europene dar si private (piata de
certificate verzi). In paralel cu ancorarea sectorului in proiecte enoturistice, viticultura trebuie
sa faca tranzitia spre nisa medie-premium si biodinamica in care intra azi vinurile din Europa
de Est.

Tn fine, dat fiind ca directia de reglementare europeand in era incilzirii globale este
fortarea zootehniei sa isi reduca amprenta de carbon, sunt necesare masuri de asistenta
pentru fermele zootehnice care sa faca tranzitia spre gradul maxim de decarbonizare permis
de natura acestui sector.

Ill. Un judet-magnet pentru calitatea vietii

Tn 2027 judetul nu va fi probabil in topurile nationale de venituri nete pe cap de
locuitor. Tnsd are deja multe atuuri pe acest palier (costuri reduse, biodiversitate, investitii in
sanatate, infrastructura si invatamant) si, beneficiind de reorientarea preferintelor de viata in
context pandemic, cu resursele europene care se intrevad in 2021 judetul poate avea zone-

magnet pentru cei care cauta o viata cu suficiente oportunitati dar cu un aport suplimentar
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de mediu sanatos, servicii de sanatate, cultura si invatamant accesibile si pe care se poate
conta, toate acestea in conditii de proximitate fatd de poluri dinamice dar scumpe cum ar fi
Cluj-Napoca.

Tn acest sens vedem in judet un centru de cercetare si pregitire medicald aferent3
medicinei de urgenta aeropurtate (tip medevac) dar si altor zone de specialitate prin
programe de rezidentiat in parteneriat cu UMF Cluj sau Targu-Mures. Vedem un sector turistic
care face din Bistrita-Nasaud o sursa de bune practici pe sustenabilitate si turism cultural, cu
un patrimoniu urban si rural cuprins in mari programe de restaurare si revitalizare. Cu un
sector HORECA care va incepe sad iasa din paradigma hotelurilor si pensiunilor fara caracter si
concurand ineficient pe cost, spre spatii de cazare si eno-gastronomie in cladiri de patrimoniu
si/sau noi dar sustenabile si estetic construite si decorate.

Nu Tn ultimul rand propunem viziunea unui judet care creste incluziv si sofisticat
cultural, atacand frontal problemele saraciei, accesului precar la servicii de sanatate, poluarii,
dezvoltarii sub potential a sectorului cultural si a persistentei esecului scolar in jurul mediei
nationale.

IV. Un judet mai pregatit pentru acutizarea crizei climatice

Criza climatica deja declansata cere la randul ei nu doar perfectarea retelei de apa
potabila si pentru irigatii sau marirea capacitatii de a interveni la inundatii, incendii de padure,
ci si atragerea de fonduri masive pentru reimpadurire, economia circulara, sisteme de
sanatate pregatite pentru cataclisme climatice, accentul pus pe mobilitatea pietonala si velo
si cresterea ponderii transportului sustenabil de marfuri si persoane pe calea ferata
electrificata.

intr-o lume in care consecintele crizei climatice combinate cu urbanismul esuat,
congestia si poluarea din marile orase romanesti vor mari atractivitatea zonelor relativ
dinamice Tnsa mai verzi si mai vivabile, Bistrita-Nasaud are potentialul de a deveni un loc care
atrage in primul rand prin structuri de rezistenta si rezilienta la provocarile extreme ce vor

veni.

Obiective strategice, generale si specifice:

Obiectiv Strategic Obiectiv general Obiectiv specific
U RS e 1.1, Tranzitia industriei 1.1.1.  Dezvoltarea si sustinerea
el S ETE judetene  spre nisele  activitdtii unei pepiniere de initiative
inteligent industriale specifice colaborative intre CDI si intreprinderi
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tranzitiei verzi,
digitalizate Si spre
Industria 4.0

1.2. Tranzitia serviciilor
din judet spre activitati
verzi si/sau cu valoare
adaugatd mare

1.2. Tranzitia de Ia
agricultura faramitata la
agricultura de dimensiuni
medii, cu infrastructuri
de aglomerare
/clusterizare  pregatite
pentru tranzitia verde in
sector

1.3. Digitalizarea
economiei judetene

1.4. Educatia si formarea

unei forte de munca
competitive si pregatite
pentru economia
inteligenta
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de tipul unui consortiu judetean de
inovare (,,hub de inovare”)

1.1.2. Impulsionarea tranzitiei spre
activitati economice de avangarda
care

sunt promovate de UE

1.1.3. Impulsionarea investitiilor
private autohtone in IMM-uri, start-
up-uri si spin-off-uri inovatoare

1.1.4. Tranzitia digitala a industriei
judetene

1.1.5. Promovarea accesului la piete
europene siinternationale si atragerea
investitiilor straine directe in domenii
de specializare inteligenta.

1.1.6. Promovarea digitalizarii in
servicii

1.2.1. Consolidarea capacitatii publice
de consultanta agricola Ila nivel
judetean.

1.2.2. Tranzitia spre forme competitive
de agricultura, zootehnie si viticultura
(clustere, cooperative)

1.2.3. Repornirea pomiculturii si
legumiculturii la volume mari

1.2.4. O regiune specializata in vinuri
pe segmentul mediu si premium

1.2.5. Cresterea  gradului de
profesionalism in ferme

1.3.1. Digitalizarea administratiei
1.3.2. Stimularea digitalizarii

sectorului privat

1.4.1. Grija sporita fata de adevarul ca
formarea unei forte de munca
competitive Tncepe inca din faza ante
prescolara (ECEC)

1.4.2. Dezvoltarea competentelor de
baza

1.4.2. Evitarea renuntarii timpurii la
educatie si pregatire
1.4.3. Dezvoltarea
superioare

educatiei



1.5. Un judet mai
competitiv.  pe piata
turistica

A LGS ETE 2.1, O industrie  mai

verde, care face RZE([S

tranzitia spre emisii
nete 0 de carbon

2.2. O agricultura mai
verde

2.3. O mai buna gestiune
a relatiei dintre mediu si
comunitati
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1.4.4. Cresterea angajabilitatii
absolventilor
1.4.5. Dezvoltarea activitatilor

medicale universitare la Bistrita

1.5.1. Dezvoltarea unui sistem de
guvernanta a turismului durabil la
nivel

judetean — ,guvernanta turistica”
1.5.2. Asezarea patrimoniului
arhitectural in centrul ,propunerii”
turistice a judetului Bistrita-Nasaud.
1.5.3. Promovarea turismului de nisa

2.1.1. Dezvoltarea industriei si
cercetdrii  axata pe industriile
sustenabile (In special
electromobilitate Si economie
circulara)

2.1.2. Incurajarea folosirii in servicii a
sistemelor de economie circulara si a
sistemelor energetice si de mobilitate
sustenabile.

2.2.1. Integrarea
zootehniei si viticulturii in
alimentare scurte,
initiativele de  turism
propuse in Strategie.
2.2.2. Reducerea emisiilor de carbon in
sectorul zootehnic

2.3.1. Folosirea cadrului natural
pentru a obtine mai multa adaptare la
schimbarile climatice

2.3.2. Sustinerea prelucrarii inovative
a produselor forestiere

2.3.3. Protejarea, conservarea,
restaurarea biodiversitatii Si
consolidarea si mentinerea serviciilor
ecosistemice; dezvoltarea
infrastructurii verzi-albastre

2.3.4. Extinderea spatiilor verzi si de
agrement

2.3.4. Implicarea si  sprijinirea
comunitatilor locale in findeplinirea
obiectivelor de mediu

agriculturii,
lanturi
precum si fin
sustenabil

2.3.5. Gestiunea sustenabilda a
deseurilor
2.3.6. Modernizarea protectiei

cursurilor de apa



3. Un judet mai bine
conectat prin
cresterea mobilitatii

4. Un judet mai social
si mai incluziv

2.4, Dezvoltarea
transportului sustenabil

2.5. Consolidarea
masurilor de adaptare la
criza climatica in politicile
de dezvoltare teritoriala

3.1. Decongestionarea
traficului

3.2. Cresterea
accesibilitatii Si a
mobilitatii  rutiere n
judet

3.3. Dezvoltarea

infrastructurii digitale

4.1. Reducerea saraciei
extreme

4.2. Tmbunétatirea
accesului populatiei la
serviciile medicale
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2.3.7. Pregatirea teritoriului pentru
tranzitia climatica

2.3.8. Imbunatatirea protectiei naturii
si a biodiversitatii

2.3.9. Sprijinirea turismului ecologic
2.4.1. Dezvoltarea transportului public
feroviar

2.4.2. Dezvoltarea transportului rutier
sustenabil

2.5.1. Reducerea amprentei de carbon
a sistemului energetic

2.5.2. Reducerea consumului de
energie

2.5.3. Gestiunea sustenabila a
resurselor de apa

3.1.1. Extinderea strategica a

infrastructurii rutiere
3.1.2. Fluidizarea digitala a traficului
3.2.1. Dezvoltarea, reabilitarea si

modernizarea infrastructurii  de
transport rutier

3.3.1. Conditii  stricte  pentru
companiile ce asigura servicii de

internet pentru a se asigura o calitate

mai uniformda a internetului la
standardele ultimilor generatii de
retele

4.1.1. Marirea capacitatii
administrative si tehnice de a
implementa proiecte legate de

prezenta saraciei extreme.

4.1.2. Legalizarea asezarilor informale
si prevenirea formarii de zone
informale noi de saracie extrema
4.1.3. Eradicarea locuirii in conditii
nedemne si constructia de ansambluri
de case la o scala care sa previna
segregarea

4.2.1. Dezvoltarea bazei materiale a
sistemului medical si a capitalului
uman in sistemul medical

4.2.2. Reducerea discrepantelor
regionale si judetene in ceea ce
priveste ingrijirea primara si serviciile
din spitale existente



5. Un judet marcat de
dezvoltare integrata
si sustenabila

4.3. Promovarea
modelelor alternative
pentru prestarea
serviciilor medicale
publice

4.4, Digitalizarea

sistemului medical prin
solutii E-Health

4.5. Cultivarea sanatatii
mentale si starii de bine
4.6. Dezvoltarea
infrastructurii Si
serviciilor sociale

4.7. Dezvoltarea
infrastructurii Si
serviciilor de educatie

4.8. Activitati de
dezvoltare a activitatilor
medicale universitare la
Bistrita

5.1. Bistrita-Nasaud ca
pol regional de
dezvoltare culturala cu o
definita dimensiune
economica, sociala si
europeana
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4.3.1. Degrevarea SJU de cazurile
simple prin descentralizarea
infrastructurii medicale publice si
intarirea medicinei preventive

4.4.1. Tranzitia sistemului medical spre
solutii digitale de tip E-Health

4.5.1. Construirea de sisteme dedicate
sanatatii mentale in scoli

4.6.1. Cresterea gradului de acoperire
a populatiei cu servicii sociale

4.6.2. Cresterea gradului de implicare
a comunitatii Tn viata sociala

4.6.2. Dezvoltarea resursei umane in
sistemul medical

4.7.1. Constructia, extinderea,
reabilitarea, modernizarea
infrastructurii educationale Si
imbunatatirea conditiilor de
desfasurare a activitatilor

educationale

4.7.2. Dezvoltarea calitatii resursei
umane in domeniul educational si de
formare

4.8.1. Promovarea legdturilor cu
universitatile de medicina pentru a
pozitiona Bistrita Tn nise neacoperite
pe piata cercetarii si pregatirii
medicale universitare

5.1.1. Diversificarea actului cultural si
consolidarea legaturii dintre politicile
culturale si politicile pentru tineret
5.1.2. Transformarea Bistritei in pol
cultural de importanta regionala
5.1.3. imbunétatirea finantarii pentru
cultura

5.1.4. Atragerea de talent din orasele
care dau tonul in cultura

5.1.4. Promovarea si stimularea
culturii scrise si lecturii

5.1.5. Promovarea si stimularea
programelor  culturale  dedicate

minoritatilor etnice si religioase din
judetul Bistrita-Nasaud

5.1.6. Promovarea integrarii culturii si
vietii universitare



5.1.7. Conectarea programelor
culturale la calitatea vietii persoanelor
varstnice
5.1.8. Promovarea formelor de arta
aflate in simbioza cu tehnica
5.1.9. Dezvoltarea infrastructurii
culturale
5.2. Bistrita-Ndsdaud: cel 5.2.1. Asigurarea uneiinfrastructuri de
mai bun judet pentru fingrijire de top pentru a atrage

familiile cu copii populatie tanara in judet
5.3. Dezvoltarea 5.3.1. Construirea, reabilitarea,
infrastructurii sportive extinderea si modernizarea facilitatilor
si sustinerea sportive
evenimentelor sportive 5.3.2. Construirea, reabilitarea,
si de agrement extinderea si modernizarea zonelor de
agrement
5.3.3. Sustinerea sportului de
performanta

5.3.4. Elaborarea strategiei de
dezvoltare a educatiei fizice si a
sportului in judetul Bistrita-Nasaud pe
o perioada similara cu a strategiei
nationale privitoare la sport

5.3.5. Elaborarea si implementarea
unui sistem de monitorizare a gradului
de realizare a masurilor propuse in
prezenta strategie

5.3.6. Finantarea proiectelor din
domeniul sportului si educatiei fizice in
acord cu directiile, obiectivele si
masurile strategiei

5.3.7. Cercetarea periodica a
realitatilor din domeniul sportului
pentru a Tintelege in profunzime
dinamica sociala si sportiva, pentru a
putea previziona evolutia fenomenului
sportiv in urmatoarea perioada

5.3.8. Actiuni de informare Tn scoli cu
privire la importanta sportului si a
educatiei fizice

5.3.9. Actiuni de informare in scoli cu
privire la taberele de tineret si
promovarea activitatilor recreative si
de sport

5.3.10. Utilizarea de catre comunitate
a bazelor sportive existente la nivelul
judetului
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5.3.11. Facilitarea accesului tuturor
categoriilor sociale (copii, persoane
varstnice, familii tinere, persoane cu
dizabilitati, persoane cu probleme de
socializare) la bazele sportive si tabere
sportive

5.3.12. Utilizarea de catre cluburile
sportive judetene, cu performante
dovedite, a bazelor sportive existente
la nivel judetean precum si a taberelor
pentru organizarea de cantonamente
si stagii de pregatire

5.3.13. Organizarea de tabere sportive
cu deschidere spre toate categoriile
sociale

5.3.14. Crearea de parteneriate public-
privat si sprijinul autoritatilor publice
locale si judetene pentru infiintarea si
dezvoltarea taberelor sportive si de
agrement

5.3.15. Atragerea de finantari
nerambursabile

5.3.16. Cooperare interinstitutionala
5.3.17. Cooperare cu federatii si
inspectoratul scolar

5.3.18. Cooperarea cu mediul privat
5.3.19. Perfectionarea resursei umane
implicate direct 1n sportul de
performanta  (sportivi, antrenori,
medici etc.) Tn vederea dobandirii de
noi competente

5.3.20. Masuri  de  sustinere a
scolarizarii sportivilor de performanta
pentru finalizarea tuturor ciclurilor
educationale

5.3.21. Crearea de parteneriate cu
mediul universitar pentru sustinerea
perspectivei interdisciplinare
(sociologicd, psihologicd, medical3,
economica) a performantei sportive
5.3.22. Identificarea structurilor
sportive care au in componenta
sportivi de performanta si mare
performanta performante pe baza
unor criterii prestabilite



5.3.23. Sprijinirea LPS si a cluburilor
locale pentru a deveni pepiniere ale
sportului de performanta

5.3.24. Desfasurarea de competitii —
festivaluri sportive intre structurile
sportive si centrele rurale

5.3.25. Cresterea nivelului
competitional si promovarea judetului
in competitiile sportive nationale si
internationale

5.3.26. Crearea de parteneriate public-
privat si sprijinul autoritatilor publice
locale si judetene pentru dezvoltarea
cluburilor sportive cu performante la
nivel national si international

Contextul normativ al elaborarii Strategiei de Dezvoltare Teritoriala

Art. 42 — (1) al Legii 350/2001 republicata cu modificarile ulterioare precizeaza ca
,Planul de amenajare a teritoriului judetean are caracter director si reprezinta expresia
spatiala a programului de dezvoltare socio-economica a judetului. Planul de amenajare a
teritoriului judetean se coreleaza cu Planul de amenajare a teritoriului national, cu Planul de
amenajare a teritoriului zonal, cu programele guvernamentale sectoriale, precum si cu alte

programe de dezvoltare”.

Tn conformitate cu Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de
urbanism, aprobate prin Ordinul nr. 233 din 26 februarie 2016 (art. 11), “Parteaa 3-aa P.A.T.J.
cuprinde strategia de dezvoltare teritoriala a judetului cu directiile si prioritatile de dezvoltare
a judetului in plan teritorial, stabilite in baza diagnosticului prospectiv, urmarind sa se asigure
eliminarea/reducerea decalajelor de dezvoltare. n situatia existentei unei strategii de
dezvoltare socioeconomica a judetului, strategia de dezvoltare teritoriala transpune in plan

teritorial prevederile acesteia si o completeaza cu obiective si masuri specifice”.
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SCENARII DE DEZVOLTARE TERITORIALA A JUDETULUI BISTRITA-NASAUD
PENTRU PERIOADA 2025-2035

Pe baza concluziilor Diagnosticului Prospectiv, au fost definite 3 scenarii de

dezvoltare teritoriald posibile, respectiv:

Scenariul | de dezvoltare teritoriala (Scenariul ”Do Nothing”/ de referinta)

Acest scenariu presupune mentinerea trendurilor actuale de dezvoltare economica,
demografica si teritoriala, lipsa interventiilor publice semnificative in infrastructura, echipare
tehnico-edilitara, protectia mediului sau dezvoltarea urbana, continuarea dezechilibrelor
teritoriale existente intre mediul urban si rural, persistenta problemelor de mediu,
accesibilitate si competitivitate regionala.

Din perspectiva demografiei si a retelei de asezari, va continua declinul demografic
in zonele rurale defavorizate, imbatranirea populatiei rurale prin migratia tinerilor catre
centrele urbane sau in strainatate, consolidarea Bistritei ca pol unic de crestere, degradarea
functionala a localitatilor mici si pierderea serviciilor publice de baza de la nivelul acestora.

Din punctul de vedere al economiei si ocuparii, in acest scenariu se mentine o
economie preponderent agricola si de subzistenta in mediul rural, lipsa investitiilor masive in
industrie si servicii inovative, continuarea dependentei de activitati traditionale cu valoare
adaugata redusa, persistenta disparitatilor economice intre municipiul-resedinta si restul
judetului.

Din perspectiva accesibilitatii, infrastructura rutiera va ramane deficitard mai ales in
zona montana, fara investitii in conectivitatea externa, iar judetul va ocupa o pozitie periferica
fata de retelele majore de transport, cu un transport public slab integrat, cu legaturi
ineficiente intre orase si comune.

Cu privire la mediu si resurse naturale, va continua degradarea acestora sub impactul
exploatarilor forestiere necontrolate si a depozitarii necontrolate a deseurilor. De asemenea,
va persista vulnerabilitatea crescuta la riscuri naturale (inundatii, alunecari de teren) din
cauza lipsei masurilor de preventie si reabilitare, precum si lipsa valorificarii durabile a
patrimoniului natural.

n ceea ce priveste serviciile publice si calitatea vietii, judetul va continua s& prezinte

un acces limitat la servicii de sanatate si educatie in mediul rural, precum si disparitati
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teritoriale in accesul la apa potabila, canalizare sau energie. Per ansamblu, localitatile mici isi
vor scadea atractivitatea pentru tineri si investitori.

Patrimoniul cultural (traditii, arhitectura vernaculara etc.) va continua sa se
degradeze, iar turismul rural si ecoturismul vor continua sa stagneze pe fondul deficientelor
de infrastructura si promovare, resimtindu-se si lipsa cooperarii intre localitati in promovarea

rutelor turistice tematice.

>z

::LE PLANUL DE AMENAJARE A
'y TERITORIULUI JUDETEAN
a BISTRITA - NASAUD

JUDETUL SUCEAVA
3 1 1 de

(Scenariul "Do Nothing”/ de referint3)

JUDETUL MARAMURES Legenda generald

— Limta teritoriulul judetean

e Limta judetelor vecine
Limita UAT
Infrastructura rutierd

TARLISUA ’w

/N Drum national - european
/N Drum national
Drum Judetean
Drum comunal
/N Variants / centurs ocolitoare
Infrastructura feroviard
AN Cale ferata
Legenda specifica
\\ Pr— Orumuri europene cu capacitate
ro de trafic depdsit3 (E 58)
Magistrald CF cu infrastructurs
@D degradatd (magistrala 400: Deda-
Dej

« UAT afectat 5l expus |3 alunecr|
* deteren

" Bunaciite

JUPETUL CLUI
Areal inundabil in scenanul mediu

¥ Fasd (Q1%)
3 JUDETUL MURES

L y UAT neracordat la reteaua de

. alimentare cu ap

UAT neracordat la reteaua de
canalizare

UAT care au Inregistrat scideri ale
numarului de locuitori

1 { bl Il \ = 1 L L J
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Scenariul Il de dezvoltare teritoriala (Scenariul "Do Something”)

Acest scenariu reprezinta o varianta strategica intermediara, situata intre scenariul
,Do0 nothing” (mentinerea tendintelor actuale fara interventii majore) si scenariul ,Do
maximum” (dezvoltare acceleratd, bazatd pe investitii majore si politici proactive). Tn acest
scenariu se intreprind masuri pentru sustinerea centrelor urbane secundare (Beclean,
Nasdud, Sangeorz-Bai) si a unor microcentre rurale ca poli de dezvoltare locala si reducerea
presiunii asupra municipiului Bistrita, imbunatatirea accesului rutier si feroviar intern, a
legaturilor cu retelele TEN-T si cu judetele vecine, precum si promovarea transportului public.

Din perspectiva economica, se vor face eforturi pentru dezvoltarea industriilor locale in cadrul
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unor infrastructuri de afaceri, a agriculturii ecologice si agroturismului, mestesugurilor si
economiei verzi. Cadrul natural va fi valorificat durabil prin sustinerea zonelor montane (de
ex. Muntii Rodnei, Valea Bargaului, Colibita) si a celor cu resurse balneare (de ex. Sangeorz-
Bai), Tn contextul unui turism responsabil si a conservarii ecosistemelor. Din punct de vedere
al calitatii vietii, acest scenariu va promova un acces echitabil la servicii publice (educatie,
sanatate, cultura, digitalizare). in domeniul cooperdrii teritoriale, vor fi stimulate cooperarile

intercomunale si parteneriatele public-private pentru implementarea de proiecte comune.
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Fig. 13. SCENARIUL Il DE DEZVOLTARE TERITORIALA (SCENARIUL ,,DO SOMETHING”)

Scenariul lll de dezvoltare teritoriala (Scenariul "Do Maximum”)

Acest scenariu este unul maximal, orientat spre transformare, in care judetul va
beneficia de conectivitate rapida, cu retele moderne de mobilitate si utilitati, o economie
competitiva cu lanturi valorice locale, turism bazat pe natura si sanatate care sa acopere toate
sezoanele, asezari bine echipate, reziliente climatic si demografic.

Din perspectiva modelului teritorial, acest scenariu va avea in centrul sdu municipiul

Bistrita si zona sa urbana functionala, ca nod de servicii regionale, cele trei orase mici cu rol
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de poli secundari, o axa de dezvoltare est-vest de-a lungul drumului express, care polarizeaza
activitatea industriald si logistica, respectiv un coridor nord-sud, cu profil turism si
bioeconomie. Se contureaza astfel, pe langa zona urbana functionala a Bistritei, cu functiuni
intensive de locuire, mobilitate sau de educatie duald/superioara, Valea Somesului (cu
functiuni logistice, de industrie nepoluanta sau agro-procesare), zona montanad (axata pe
silvicultura durabild, bio-economie si turism) si zonele profund rurale din sudul judetului (cu
potential ridicat pentru energie regenerabild/fotovoltaica si micro-hub-uri de servicii).

in domeniul conectivitatii si mobilitatii, scenariul propune construirea unui drum
rapid care sa traverseze de la vest la est teritoriul judetean, in paralel cu actualul drum
european E58, variante de ocolire ale municipiului Bistrita, respectiv ale oraselor Beclean
(completare) si Nasaud, modernizarea caii ferate care leaga Transilvania de regiunea
Moldovei, dezvoltarea unei retele velo, a unor coridoare de mobilitate urbana in interiorul
celor patru centre urbane si promovarea unui transport public integrat si ecologic.

in domeniul serviciilor publice, se va asigura acoperirea cu servicii de alimentare cu
apa si canalizare a tuturor localitatilor, conform directivelor europene, dezvoltarea
infrastructurii de producere, transport si distributie a energiei verzi (solar, biomasa), inclusiv
a statiilor de incarcare electrica pentru vehicule, precum si extinderea retelei de distributie a
gazelor naturale in amestec cu hidrogenul. Sistemul de management al deseurilor va fi extins
si completat, astfel incat sa fie atinse tintele de reciclare. Infrastructura 5G va fi asigurata de-
a lungul tuturor coridoarele de dezvoltare, iar reteaua de fibra optica in toate localitatile.

Din punct de vedere economic, se propune crearea de parcuri de specializare
inteligenta in centrele urbane si in centrele de polarizare rurale amplasate de-a lungul
coridoarelor de transport, centre de formare duala si infiintarea de noi clustere (sau aderarea
la cele existente).

Turismul va fi dezvoltat cu precadere la nivelul statiunilor turistice, cu accent pe
valorificarea resurselor balneare, a peisajelor montane si a obiectivelor culturale (situri
memoriale, etnografie, gastronomie, evenimente etc.), si avand ca obiectiv reducerea
sezonalitatii.

Reteaua de asezari va beneficia de o densificarea calitativa in intravilan, axata pe
regenerarea zonelor industriale vechi, construirea de locuinte nZEB, inclusiv din fonduri
publice pentru tineri si specialisti. Serviciile publice vor fi dezvoltate in jurul conceptului de

centre ”15 minute” in fiecare pol secundar, iar in mediul rural vor fi concentrate in huburi
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rurale de sanatate (de ex. centre de permanenta), educatie, cultura si sport. La nivelul
municipiului Bistrita se va investi in continuare pentru modernizarea infrastructurii de
deservire de importanta judeteana, precum institutiile de cultura, de invatamant special sau
de sanatate (Spitalul Judetean de Urgenta).

in domeniul mediului si climei, judetul se va dezvolta in baza viziuni strategice de
adaptare climatica si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. La nivelul acestuia se
va derula un program masiv de reabilitare termica a cladirilor publice si rezidentiale, de
schimbare a combustibililor solizi, de prioritizare a transportului public si nemotorizat in

defavoarea deplasadrilor cu autoturismul propriu.
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Fig. 14. SCENARIUL Il DE DEZVOLTARE TERITORIALA (SCENARIUL ,,DO MAXIMUM”)

Tn urma consultrii cu actorii locali a reiesit faptul ca scenariul preferat de dezvoltare este cel

de-al treilea.
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PRINCIPII AVUTE iN VEDERE LA FORMULAREA VIZIUNII

a) Coeziune teritoriala
Viziunea de dezvoltare a judetului Bistrita-Nasaud se fundamenteaza pe

consolidarea coeziunii teritoriale printr-o structura policentrica echilibratd, in care municipiul
Bistrita, orasele Beclean, Nasaud si Sangeorz-Bai actioneaza ca poli complementari ai
dezvoltarii economice si sociale. Aceasta abordare sprijina integrarea functionala a zonelor
montane, de vale si colinare, valorificand diversitatea naturala si culturald a judetului. Se
urmareste conectarea coerenta a teritoriului prin infrastructuri moderne si durabile, care sa
asigure mobilitatea sigurd si sustenabila a persoanelor, marfurilor si serviciilor. Accesul
echitabil la resursele naturale — paduri, ape, terenuri agricole — si la patrimoniul cultural al
Tarii Nasaudului si al Vaii Somesului Mare constituie o prioritate strategica, fara a compromite
echilibrul ecologic. Consiliul Judetean isi asuma rolul de a garanta o accesibilitate inteligenta

si prietenoasa cu mediul, care exprima identitatea locala si valorile comunitatilor bistritene.

b) Incluziune sociala si echitate teritoriala
Viziunea de dezvoltare a judetului reflecta un angajament ferm pentru construirea

unor comunitati incluzive, echitabile si reziliente, capabile sa raspunda nevoilor tuturor
cetatenilor — de la mediul urban la cel rural, de la zonele de campie la cele montane. Politicile
publice vor fi centrate pe nevoile reale ale populatiei, indiferent de varsta, gen, etnie, venit
sau localizare geografica. Diversitatea culturala a judetului — marcata de influentele sasesti,
romanesti si maghiare — este valorizata ca resursa de coeziune si inovatie sociala. Consiliul
Judetean va sustine proiecte si programe care promoveaza accesul echitabil la educatie,
sanatate, locuire decentd, digitalizare si servicii publice de baza, contribuind astfel la

reducerea disparitatilor dintre mediul urban si cel rural si la intarirea capitalului social local.

c) Participare si guvernanta deschisa
Procesul de dezvoltare teritoriald a judetului Bistrita-Nasaud se bazeaza

pe participarea publica autentica si pe un dialog constant intre administratie, mediul privat,
institutii  academice si societatea civila. Consiliul Judetean fsi propune sa
consolideze capacitatea comunitatilor localede a contribui activ la elaborarea si
monitorizarea politicilor publice, prin consultari transparente si mecanisme digitale de

implicare. Guvernanta deschisa va fi orientatd spre transparenta, colaborare si
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responsabilitate, transformand cetatenii in parteneri reali ai administratiei in constructia unui

viitor comun, sustenabil si echitabil pentru judet.

d) Calitate, siguranta si sustenabilitate
Viziunea de dezvoltare a judetului promoveaza o culturd a calitatii, sigurantei si

sustenabilitatii in toate etapele planificarii teritoriale — de la conceperea proiectelor pana la
implementarea lor concretd. Se urmareste cresterea calitatii vietii prin infrastructuri moderne
si durabile, servicii publice performante si un cadru construit sigur, eficient energetic si
adaptat specificului local. Consiliul Judetean 1isi propune implementarea unor politici
proactive pentru protectia mediului, reducerea riscurilor naturale (inundatii, alunecari de
teren, secetd) si adaptarea la schimbarile climatice, cu accent pe utilizarea solutiilor verzi si
albastre. Parteneriatele cu mediul privat si academic vor fi esentiale pentru atingerea acestor
obiective. Calitatea si siguranta devin astfel piloni ai rezilientei teritoriale si ai atractivitatii

judetului Bistrita-Nasaud.

e) Coordonare strategica si integrare multiscalara
Pentru a asigura o dezvoltare coerenta si integrata, viziunea judetului promoveaza

corelarea permanenta intre documentatiile de amenajare a teritoriului, planurile urbanistice
si strategiile sectoriale, atat la nivel local, cat si regional sau national. Consiliul Judetean va
consolida rolul Planului de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ Bistrita-
Nasaud) ca instrument strategic de integrare si de aliniere la obiectivele politicilor europene
de dezvoltare durabila. Utilizarea sistemelor GIS, a bazelor de date spatiale deschise si a
instrumentelor digitale de planificare va permite o abordare bazata pe evidente, favorizand
coordonarea interinstitutionala si eficienta in luarea deciziilor.

f) Cooperare teritoriala si parteneriate locale
Dezvoltarea policentrica si echilibrata a judetului Bistrita-Nasaud depinde de intensificarea

cooperarii intre autoritati locale, mediul economic, organizatiile civice si comunitatile rurale.

Consiliul Judetean va incuraja:

1. Parteneriate functionale intre zonele urbane si rurale (ex. Bistrita—Beclean—Nasaud-—
Sangeorz-Bai si satele din ariile lor de influentd), pentru furnizarea integrata a

serviciilor publice, educatiei si mobilitatii;
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2. Initiative comune pentru atragerea investitiilor si dezvoltarea de lanturi economice
locale verzi si competitive in domenii precum agro-alimentar, lemn-mobilier, turism si
energie regenerabild;

3. Programe intercomunitare de valorificare a patrimoniului cultural si natural (Tara
Nasadudului, Colibita, Muntii Rodnei, Sangeorz-Bai), promovand un turism responsabil
si durabil;

4. Colaborari pentru digitalizare si eficientizarea serviciilor publice, cu accent pe

infrastructuri comune de transport, utilitati si mediu.

Prin aceste directii, cooperarea teritorialda devine un motor al coeziunii, competitivitatii si
identitatii judetului Bistrita-Nasaud in contextul regional si european, consolidandu-i rolul

de pod intre Transilvania si nordul Moldovei.

Viziunea de dezvoltare teritoriala

Tn orizontul anului 2035, judetul Bistrita-N3s3ud isi propune sa devind un teritoriu
echilibrat, conectat si rezilient, capabil sa valorifice durabil resursele sale naturale, umane si
culturale, oferind locuitorilor un nivel ridicat al calitatii vietii si oportunitati echitabile de
dezvoltare in toate zonele sale. Viziunea de dezvoltare teritoriala are la baza principiile
Agendei Teritoriale a Uniunii Europene 2030 (Territorial Agenda 2030), Strategiei de
Dezvoltare Teritoriald a Romaniei — Orizont 2035 (SDTR) si Strategiei de Dezvoltare a Judetului
Bistrita-Nasaud pentru perioada 2021-2027, urmarind consolidarea coeziunii teritoriale, a
echitatii sociale si a tranzitiei verzi si digitale.

Tn acord cu Agenda Teritoriald Europeand 2030, viziunea propune transformarea
judetului Tntr-un spatiu mai echilibrat, mai verde, mai conectat si mai incluziv, in care
comunitatile locale dispun de infrastructuri moderne, servicii publice de calitate si
oportunitati economice diversificate. Bistrita-Nasaud va promova o guvernanta teritoriala
participativa, bazata pe cooperare intre mediul urban si cel rural, intre autoritati, mediul
privat si societatea civild, contribuind astfel |a realizarea obiectivelor europene de coeziune si
durabilitate.

Tn conformitate cu Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei, judetul va urmari

integrarea sa functionala in retelele de dezvoltare ale Transilvaniei de Nord, prin:
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consolidarea sistemului urban policentric format din municipiul Bistrita si orasele
Nasdud, Beclean si Sangeorz-Bai;

imbunatatirea conectivitatii la coridoarele nationale si europene de transport;
valorificarea durabila a resurselor naturale si culturale;

consolidarea economiei locale prin inovare, antreprenoriat si digitalizare;

cresterea rezilientei teritoriale la schimbarile climatice si la riscurile naturale.

Pornind de la directiile stabilite in Strategia de Dezvoltare a Judetului Bistrita-Nasaud 2021—

2027, viziunea teritoriald 2035 prevede transformarea judetului intr-un pol regional de

dezvoltare durabila si echilibrata, in care:

municipiul Bistrita devine un centru urban competitiv si inovator, integrat in reteaua
oraselor medii europene;

zonele rurale sunt revitalizate prin diversificarea economiei locale, dezvoltarea
agroturismului si Tmbunatatirea infrastructurii;

patrimoniul natural si cultural este protejat si valorificat ca resursa strategica pentru
dezvoltarea turismului si cresterea calitatii vietii;

administratia judeteana si locald dispune de o capacitate institutionalda sporita,

capabila sa gestioneze eficient proiecte integrate de dezvoltare.

Prin implementarea directiilor strategice ale Planului de Amenajare a Teritoriului Judetean,

judetul isi propune:

Sa asigure o dezvoltare teritoriala echilibrata, prin consolidarea centrelor urbane si
revitalizarea spatiului rural, reducand disparitatile de acces la infrastructuri, servicii
publice si oportunitati economice;

Sa imbunatateasca accesibilitatea si conectivitatea la retelele nationale si europene
de transport, energie si comunicatii, facilitind integrarea judetului iIn economia
regional3;

Sa promoveze un model de dezvoltare economica sustenabila, bazat pe inovare,
digitalizare, bioeconomie si turism responsabil, sprijinind intreprinderile locale si

economia verde;

43



e S3 conserve si sa valorifice patrimoniul natural si cultural ca element identitar si
resursa strategica pentru dezvoltarea durabilg;

e Sdintareasca rezilienta teritoriala si adaptarea la schimbarile climatice, prin protejarea
ecosistemelor, gestionarea riscurilor naturale si promovarea solutiilor verzi in
amenajarea teritoriului;

e S3 modernizeze guvernanta teritoriald, prin cresterea capacitatii administrative,
cooperarea intercomunala si utilizarea instrumentelor digitale in planificare si decizie

publica.
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Misiunea Planului de Amenajare a Teritoriului Judetean Bistrita-Nasaud

Misiunea Planului de Amenajare a Teritoriului Judetean Bistrita-Nasaud este de a
orienta, coordona si integra dezvoltarea durabild a teritoriului judetean, prin valorificarea
echilibrata a resurselor naturale, economice si umane, in concordanta cu principiile coeziunii
teritoriale, ale sustenabilitatii si competitivitatii stabilite la nivel european, national si

regional.
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PAT)J Bistrita-Nasaud are rolul de document director si strategic care fundamenteaza
deciziile privind utilizarea spatiului, localizarea investitiilor si dezvoltarea infrastructurilor,
contribuind la crearea unui teritoriu coerent, atractiv si rezilient. Prin corelarea politicilor
publice de dezvoltare economica, sociala si de mediu, planul urmareste sa ofere un cadru
integrat pentru:

e armonizarea dezvoltarii urbane si rurale, prin consolidarea retelei policentrice de
localitati si cresterea echilibrului teritorial;

e Imbunatatirea accesibilitatii si conectivitatii, prin integrarea judetului in retelele
regionale si europene de transport si utilitati;

e protejarea si valorificarea durabila a patrimoniului natural si cultural, ca resurse
strategice de dezvoltare;

e cresterea atractivitatii economice si a calitatii vietii, prin investitii coordonate in
infrastructura, servicii publice, educatie si inovatie;

o dezvoltarea capacitatii administrative si a guvernantei teritoriale, pentru o planificare
participativa si eficienta.

Misiunea PATJ se aliniaza orientarilor stabilite de Agenda Teritoriala a Uniunii
Europene 2030, care promoveaza o dezvoltare echilibrata si coeziva a teritoriilor, si
de Strategia de Dezvoltare Teritorialda a Romaniei — Orizont 2035, care sustine cooperarea
intre nivelurile de guvernanta si consolidarea identitatii teritoriale. De asemenea, planul
reflectd obiectivele Strategiei de Dezvoltare a Judetului Bistrita-Nasaud 2021-2027,

asigurand integrarea dimensiunii spatiale in procesele de dezvoltare judeteana.
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OBIECTIVE, POLITICI S| PROGRAME DE DEZVOLTARE TERITORIALA

Scopul PATJ

Scopul Planului de Amenajare a Teritoriului Judetean Bistrita-Nasaud este de a
asigura o dezvoltare teritoriala echilibrata, durabila si competitiva a judetului, prin orientarea
strategica a utilizarii spatiului, integrarea infrastructurilor majore, valorificarea potentialului
local si reducerea disparitatilor teritoriale, Tn concordanta cu principiile si obiectivele stabilite
la nivel european, national si regional.

PAT)J Bistrita-Nasaud urmareste crearea unui teritoriu coerent si rezilient, capabil sa
ofere conditii optime de locuire, munca, mobilitate si protectie a mediului, printr-o planificare

spatiala integrata si o guvernanta eficienta.

Obiective Strategice Generale de Dezvoltare a Teritoriului (OSGDT)

n ceea ce priveste defalcarea pe termen scurt, mediu si lung a obiectivelor strategice
generale, OSGDT 1 este propus spre implementare in urmatorii 6 ani, astfel incat
infrastructura conectiva sa poata contribui la cresterea economica a judetului, context in care
OSGDT 2 are un orizont de implementare pe termen mediu si lung. OSGDT 3 si OSGDT 6, care
se refera la obiectivele de mediu si de guvernanta teritoriald, vor fi implementate continuu
de-a lungul celor 10 ani. Investitiile Tn regenerarea localitatilor urbane si rurale vor fi derulate
pe termen scurt si mediu, in contextul in care o bunad parte a acestora sunt deja in

implementare si vor fi finalizate pana in jurul anului 2032.

Obiective Strategice Defalcare pe orizont de timp pentru implementare:

Generale de dezvoltare a Termen scurt Termen mediu Termen lung
teritoriului ale PAT)J i (4-6 ani) (7-10 ani)

OSGDT 1: (Imbunitatirea

accesibilitatii si a

conectivitatii judetului Ia

retelele majore de transport

si utilitati

OSGDT 2: Consolidarea

cresterii economice a

judetului si crearea de locuri

de munca

OSGDT 3: Conservarea

patrimoniului  natural i

asigurarea tranzitiei la un

teritoriu rezilient la

schimbarile climatice
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OSGDT  4:
urbana i

Regenerarea
consolidarea

zonelor urbane functionale
OSGDT 5: Revitalizarea zonei
rurale a

judetului  si
reducerea decalajului rural-
urban

OSGDT 6: Imbunatitirea
capacitatii administrative si a
guvernantei teritoriale

Corelarea Obiectivelor Strategice Generale de Dezvoltare a Teritoriului cu prioritatile

altor documente strategice de la nivel global, european, national si judetean;

Obiective Corelare cu:

Strategice Obiectivele de Principiile Obiectivele Obiectivele
Generale de dezvoltare strategice (PS) generale (OG) strategice (OS)
dezvoltare a sustenabila ale Agendei ale SDTR ale Strategiei de

teritoriului ale (SDG) ale UN - Teritoriale Dezvoltare a
PATJ Agenda 2030 2030 Judetului
pentru Bistrita-Nasaud
Dezvoltare pentru perioada
Durabila 2021-2027
OSGDT (B SDG 9: PS4. 0 mai OG1. Asigurarea OS 3: Un judet
imbunatatirea ”Industrie, buna unei  integrari mai bine
EL-T 1IN inovatie si conectivitate functionale  a conectat  prin
conectivitatii infrastructura” teritoriului cresterea
judetului la national in  mobilitatii
retelele majore spatiul
de transport si european prin
utilitati sprijinirea
interconectarii
eficiente a
retelelor

energetice, de
transporturi  si

broadband

OSGDT SDG 8: “Muncd PS6. O mai OS 1: Un judet
Consolidarea decenta si buna utilizare a mai competitiv
cresterii crestere resurselor si mai intelligent
economice | economica” locale
judetului 3N SDG 9:
crearea de locuri Bl L=N
de munca inovatie Si

infrastructura”
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OSGDT
Conservarea
patrimoniului
natural si
asigurarea
tranzitiei la un
teritoriu rezilient
F] schimbarile
climatice

OSGDT

Regenerarea
urbana si
consolidarea

zonelor urbane
functionale

SDG 12:
”Consum si
productie
responsabile”
SDG 6: "Apa
curatd Si
sanitatie”

SDG 7: "Energie
curatda si la
preturi
accesibile”
SDG 12:
”Consum Si
productie
responsabile”
SDG 13:
”Actiune
climatica”

SDG 14: "Viat3
acvatica”

SDG 15: "Viat3
terestra”

SDG 11: Orase
si  comunitati
durabile

SDG 1: "Fara
saracie”

SDG 2:
"Foamete
zero”

SDG 3:
”Sanatate Si
bunastare”
SDG 4:
"Educatie  de
calitate”

SDG 5:
"Egalitate  de
gen”

SDG 6: "Apa
curata Si

sanitatie”
SDG 7: "Energie
curata si la
preturi
accesibile”

PS2. O
Europa verde
si rezilienta

PS1. O
Europa
echitabila si
functionala

48

0OG 4. Protejarea
patrimoniului
natural si
construit si
valorificarea
elementelor de
identitate
teritoriala

0G2. Cresterea
calitatii vietii
prin dezvoltarea

infrastructurii
tehnico-
edilitara si a
serviciilor
publice in
vederea
asigurarii  unor
spatii urbane si
rurale de
calitate,
atractive si
incluzive

0G3.

Dezvoltarea
unei retele de
localitati
competitive  si

coezive prin
sprijinirea
specializarii
teritoriale si

OS 2: Un judet
mai verde, care
face  tranzitia
spre emisii nete
0 de carbon

OS 4: Un judet
mai social si mai
incluziv

OS 5: Un judet

marcat de
dezvoltare
integrata Si

sustenabila



OSGDT
Revitalizarea
zonei rurale a

judetului si
reducerea
decalajului rural-
urban

OSGDT 6:
Tmbunatitirea
capacitatii
administrative si
a guvernantei
teritoriale

SDG 10:
"Inegalitati
reduse”

SDG 1: "Fara
saracie”

SDG 2:
"Foamete
zero”

SDG 3:
”Sanatate Si
bunastare”
SDG 4:
"Educatie de
calitate”

SDG 5:
"Egalitate de
gen”

SDG 6: "Apa
curata Si

sanitatie”
SDG 7: "Energie
curata si la
preturi
accesibile”
SDG 10:
"Inegalitati
reduse”

SDG 16: Pace,
justitie Si
institutii
eficiente

SDG 17:
Parteneriate
pentru
realizarea
obiectivelor

PS1. O
Europa
echitabila si
functionala

PS3. O
guvernanta
teritoriala mai
buna
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formarea
zonelor
functionale
urbane

0G2. 2.
Cresterea
calitatii vietii
prin dezvoltarea
infrastructurii
tehnico-
edilitara si a
serviciilor
publice in
vederea
asigurarii  unor
spatii urbane si
rurale de
calitate,
atractive si
incluzive

0G3.
Dezvoltarea
unei retele de
localitati
competitive  si
coezive prin
sprijinirea
specializarii
teritoriale si
formarea
zonelor
functionale
urbane

OG 5. Cresterea
capacitatii
institutionale de
gestionare a
proceselor de
dezvoltare
teritoriala

OS 4: Un judet
mai social si mai
incluziv

OS 5: Un judet

marcat de
dezvoltare
integrata Si

sustenabila



Corelarea Strategiei de Dezvoltare a Teritoriului cu alte documente programatice de la nivel

european si national

Corelarea Strategiei de Dezvoltare a Teritoriului cu alte documente programatice

de la nivel european si national este prezentata sintetic in tabelul de mai jos:

Documentul
programatic
Declaratia de la
Bucuresti ,Catre un

cadru comun pentru
dezvoltare urbana in
Uniunea
(2019)

Europeana“

Noua Agenda Urbana a
ONU (2016)

Pactul la
Amsterdam privind
stabilirea  principiilor
Agendei Urbane a
Uniunii Europene
(2016)

Pactul teritorial
»Valorificarea deplina a
Strategiei Europa 2020
prin Parteneriat”
(2011)

Modul de corelare cu SDT aferenta PATJ Bistrita-Nasaud

Strategia de Dezvoltare Teritoriald, cu precadere Obiectivul
Strategic General nr. 4, ofera o atentie deosebita aspectelor
legate de dezvoltarea urbana si relatiilor urban-rural, in
conformitate cu directiile asumate prin Declaratia de Ila
Bucuresti. De asemenea, OSGDT nr. 6 subliniazd importanta
dimensiunii integrate si participative a dezvoltarii urbane. Tema
culturii, patrimoniului si spatiilor publice din mediul urban este
reflectata in OSGDT nr. 4.

Prioritatile din Noua Agenda Urbana a ONU, precum dezvoltarea
urbana durabild si echilibrata teritorial, abordarea integrata
urban-rural si dimensiunea sociala sunt reflectate in OSGDT nr. 4
al Strategiei de Dezvoltare Teritoriala aferente PATJ Bistrita-
Nasdud. Temele legate de guvernanta multi-nivel si participativa,
respectiv planificarea spatiala bazata pe date si cunoastere sunt
preluate de OSGDT nr. 6. Rezilienta, schimbarile climatice si
protectia mediului sunt teme predilecte ce se regasesc in OSGDT
nr. 3.

Subiectele abordarii integrate a dezvoltarii urbane, al oraselor
sustenabile, reziliente si de calitate, al oraselor mici si mijlocii,
respectiv al legaturilor urban-rural au fost preluate in OSGDT nr.
4 al Strategiei de Dezvoltare Teritoriala aferente PATJ Bistrita-
Nasaud. Cooperarea multi-nivel si parteneriatele, mai buna
reglementare, finantare si cunoastere (de ex. GIS) sunt teme care
se regdsesc in OSGDT nr. 6 cu privire la guvernanta teritoriala.
Pactul teritorial este strans legat de cele 3 prioritati ale Strategiei
Europa 2020 si este axat pe principiul parteneriatului si al
guvernantei multi-nivel, care sa sustina coeziunea si dezvoltarea
policentrica. Tn OSGDT nr. 6 al Strategiei de Dezvoltare Teritoriald
aferenta PATJ Bistrita-Nasaud se regaseste tematica guvernantei
teritoriale Tn baza unui parteneriat intre nivelul national (de ex.
prin finalizarea lucrarilor de cadastru realizate de ANCPI), nivelul
judetean (PATJ, Strategia de dezvoltare a judetului, alte strategii
sectoriale), inter-comunal (PATZ) si local (PUG, strategie de
dezvoltare locald). Tematica coeziunii teritoriale si a
policentrismului se regaseste mai ales in OSGDT nr. 4 si nr. 5,
unde regasim, de exemplu politici si programe care tintesc
dezvoltarea zonei urbane functionale a municipiului Bistrita,
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Strategia Europa 2020
(2010)

Declaratia de la Toledo
privind dezvoltarea
urbana (2010)

Noua Carta de la Atena:
Viziunea Consiliului
European al
Urbanistilor asupra
oraselor din secolul al
XXl-lea (2003)

Directivele si
Recomandarile
Consiliului Europei in
domeniu: Cartea Verde
privind Coeziunea
Teritoriala
,Transformarea
diversitatii teritoriale
intr-un avantaj” (2008),

regenerarea urbana si dotarea oraselor mici, a comunelor cu rol
polarizator etc.

Corelarea cu prioritatea de dezvoltare inteligenta se realizeaza la
nivelul OSGDT nr. 2 din Strategia de Dezvoltare Teritoriala, unde
regasim politici si programe care sustin economia bazata pe
cunoastere si inovare, utilizarea tehnologiei si a datelor.
Prioritatea de dezvoltare durabila este reflectata mai ales in
OSGDT nr. 3, unde se face referire la utilizarea eficienta a
resurselor, protectia mediului si adaptarea la schimbarile
climatice, dar si in OSGDT nr. 4 si nr. 5, unde regasim tranzitia la
o economie verde. In fine, prioritatea legatd de dezvoltarea
favorabila incluziunii se regaseste in OSGDT nr. 4 si 5, unde au
fost introduse politici si programe care se refera la reducerea
saraciei si a excluziunii sociale, accesul egal la servicii si
oportunitati.

Declaratia de la Toledo afirma explicit ca dezvoltarea urbana
trebuie sa fie integrata, coerenta si adaptata contextului local.
De asemenea, aceasta recunoaste rolul oraselor ca motoare ale
dezvoltarii economice si sociale care trebuie sa fie conectate
functional cu teritoriile care le inconjoara, fiind necesara practic
o abordare a relatiilor functionale dincolo de granitele
administrative. In Strategia de Dezvoltare Teritoriald a PAT)
Bistrita-Nasaud a fost introdus un obiectiv strategic general de
dezvoltare a teritoriului care este dedicat dezvoltarii urbane si
consolidarii zonelor urbane functionale, mai ales a zonei din jurul
municipiului Bistrita.

Noua Carta de la Atena defineste orasul ca pe un sistem complex,
independent economic, social, cultural si de mediu, integrat intr-
un teritoriu mai larg. De asemenea, aceasta vorbeste despre
consolidarea identitatii locului, protejarea patrimoniului natural
si construit, respectarea diversitatii teritoriale, dezvoltarea
durabild si responsabilitatea fata de generatiile viitoare,
coeziunea sociala si calitatea vietii, relatia oras-teritoriu si urban-
rural. Toate aceste teme se regasesc in OSGDT nr. 4 al Strategiei
de Dezvoltare Teritoriala aferenta PATJ Bistrita-Nasaud, care
este dedicat regenerarii urbane integrate a centrelor urbane din
judet si consolidarii zonelor urbane functionale din jurul
acestora.

Alinierea Strategiei de Dezvoltare Teritoriala inclusa in PATJ
Bistrita-Nasaud cu Cartea Verde privind Coeziunea Teritoriala
(2008) se realizeaza chiar la nivel de scop al PATJ, respectiv acela
de a contribui la o dezvoltare teritoriala echilibrata, prin
difuzarea catre teritoriile rurale adiacente a efectelor cresterii
celor patru centre urbane si a oportunitatilor oferite de acestea.
De asemenea, prin interventii propuse prin OSGDT nr. 4 si 5 care
se refera la Tmbunatatirea echiparii localitatilor urbane si rurale
cu diferite functiuni (edilitare, educationale, sociale, medicale,
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Conventia Europeana a
Peisajului (2000), Carta
Europeana pentru
Zonele Rurale etc.

Schema de Dezvoltare
a Spatiului Comunitar:
»Spre o dezvoltare

spatiala echilibrata si
durabila a teritoriului
Europene”

Uniunii
(1999)

Rezolutiile

Conferintelor Europene
ale Ministrilor
Responsabili cu
Amenajarea Teritoriului
(CEMAT): Noua Carta de
la Leipzig (2020) si Carta
de la Leipzig pentru
orase europene
durabile (2007);
Principii directoare
pentru dezvoltarea
durabila a teritoriului
pe continentul
european (Hanovra,
2000); Carta Europeana
a Amenaijarii
Teritoriului

culturale, sportive, recreative, de locuire etc.) se are in vedere
reducerea disparitatilor intra-judetene, in timp ce prin
restaurarea patrimoniului cultural si a peisajelor se tinteste
valorificarea diversitatii teritoriale.

Corelarea cu Conventia Europeana a Peisajului se realizeaza la
nivelul OSGDT nr. 3 in ceea ce priveste componenta de
patrimoniu natural, respectiv OSGDT nr. 4 si nr. 5 in ceea ce
priveste patrimoniul construit din mediul urban si rural.
Alinierea cu Carta Europeana pentru Zonele Rurale se realizeaza
la nivelul OSGDT nr. 5, care este dedicat dezvoltarii rurale in
ansamblul ei, recunoscand astfel faptul ca spatiul rural este vital
pentru echilibrul teritorial. Componenta de dezvoltare
economica a localitatilor rurale se regaseste in OSGDT nr. 2., iar
cea de guvernanta in OSGDT nr. 6.

Schema de Dezvoltare a Spatiului Comunitar promoveaza
policentrismul ca alternativa la concentrarea excesiva,
dezvoltarea echilibratda a sistemelor de asezari, reducerea
disparitatilor  teritoriale, interdependenta  urban-rural,
conectivitatea teritoriald, accesul egal la infrastructura si
cunoastere, gestionarea prudenta a patrimoniului natural si
cultural si integrarea politicilor sectoriale. Toate aceste prioritati
au fost avute in vedere la definirea obiectivelor, politicilor si
programelor din cadrul Strategiei de Dezvoltare Teritoriala
aferenta PATJ Bistrita-Nasaud. Astfel, scopul PATJ, precum si
OSGDT nr. 4 si nr. 5 se refera explicit la dezvoltarea echilibrata a
teritoriului, prin investitii in diferite tipuri de infrastructuri si
servicii, ca si prin promovarea legaturilor urban-rural in interiorul
zonelor urbane functionale. OSGDT nr. 1 acopera prioritatea
legata de conectivitatea teritoriala.

Noua Carta de la Leipzig reafirma dezvoltarea urbana durabila
integrata ca abordare-cheie bazata pe integrarea dimensiunilor
sociale, coordonarea politicilor publice si viziunea pe termen
lung. Dezvoltarea urbana este structurata pe trei dimensiuni:
orasul just, orasul verde si orasul productiv. Carta promoveaza
abordarea ”place-based” si valorificarea specificului local.
Strategia de Dezvoltare Teritoriala aferenta PAT)J Bistrita-Nasaud
promoveaza, la nivelul OSGDT nr. 4, un model de dezvoltare
urbana axata pe o regenerare profundata si integrata a oraselor
din judet, care sa tina cont de specificul acestora (municipiu
resedinta de judet si trei orase mici). Specificul local este
prioritizat si prin politicile de valorificare a patrimoniului
construit din OSGDT nr. 4 pentru localitatile urbane si OSGDT nr.
5 pentru localitatile rurale. Tematica integrarii urban-rural si a
teritoriilor functionale se regaseste in OSGDT nr. 4, care face
referire explicita la zonelor urbane functionale din jurul oraselor.
Aspectele legate de guvernanta multi-nivel se regasesc in OSGDT
nr. 6.
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(Torremolinos,  1983)

etc.

nationala
dezvoltarea
durabila a Romaniei

Strategia
pentru

2030, adoptata prin
Hotararea Guvernului
nr. 877/2018

Strategia de transport
intermodal Tn Romania
2020

Master Planul General
de Transport al
Romaniei (2016)

in ceea ce priveste Carta de la Leipzig pentru orase europene
durabile, corelarea cu Strategia de Dezvoltare Durabila se axeaza
pe accentul pus pe calitatea spatiului urban si a mediului
construit, respectiv pe politicile integrate pentru zonele urbane
defavorizate (a se vedea politicile de regenerare urbana din
OSGDT nr. 4).

Principiile directoare pentru dezvoltarea durabila a teritoriului
au stat la baza definirii Strategiei de Dezvoltare Teritoriala.
Astfel, scopul PATJ vorbeste despre echilibrul intre dezvoltarea
economica, coeziunea sociala si protectia mediului, respectiv
utilizarea rationala a resurselor teritoriale. Tematica dezvoltarii
policentrice, a echilibrului teritoriale si a integrarii relatiilor
urban-rural a stat la baza definirii OSGDT nr. 4 si nr. 5, ambele
fiind axate pe reducerea disparitatilor si consolidarea relatiilor
functionale urban-rural.

Strategia de Dezvoltare Teritoriald a PATJ Bistrita-Nasaud este
profund corelata cu Carta Europeana a Amenajarii Teritoriului
(Torremolinos, 1983), intrucat: aplica amenajarea teritoriului ca
politica publica integrata (toate OSGDT); urmareste dezvoltarea
echilibrata si coeziunea teritoriala (OSGDT nr. 4 si 5);
promoveaza utilizarea rationala a resurselor (OSGDT nr. 3);
organizeaza coerent reteaua de localitati (OSGDT nr. 4 si 5);
sustine guvernanta si participarea (OSGDT nr. 6).

Cele 17 obiective ale Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabila au fost transpuse in obiectivele strategice generale de
dezvoltare a teritoriului din cadrul Strategiei de Dezvoltare
Teritoriala aferenta PATJ Bistrita-Ndsaud. Astfel, obiectivele 1,
2,3,4,5,6,7,10,12 s-au transpus in OSGDT nr. 4 si 5, obiectivul 8 in
OSGDT nr. 2, obiectivul 9Tnh OSGDT nr. 1 si OSGDT nr. 2, obiectivul
10 in OSGDT nr. 4, obiectivele 13,14,15 in OSGDT nr. 3,
obiectivele 16 si 17 in OSGDT nr. 6.

Pe teritoriul judetului Bistrita-Nasaud nu se regasesc terminale
intermodale propuse prin Strategia de transport intermodal, Tnsa
Obiectivul Strategic General de Dezvoltare a Teritoriului nr. 1 din
Strategia de Dezvoltare Teritorialda a PATJ Bistrita-Nasaud
prevede politici si programe care vor contribui la Tmbunatatirea
accesului la locatiile unde sunt propuse astfel de terminale (de
ex. Suceava).

n Obiectivul Strategic General de Dezvoltare a Teritoriului nr. 1
din Strategia de Dezvoltare Teritorialda a PATJ Bistrita-Nasaud au
fost prevazute politici si programe de Timbunatatire a
infrastructurii rutiere (drumuri cu viteza sporita, variante de
ocolire) si feroviare (linii de cale ferata cu viteza sporita, statii de
cale feratd) corelate cu prioritatile din Master Planul General de
Transport al Romaniei. Proiectele concrete preluate din Master
Plan sunt incluse Tn Planul de Actiune aferent PAT).
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Strategia Nationala
privind Agenda Digitala
pentru Romania 2020,
aprobata prin
Hotararea Guvernului
nr. 245/2015

Strategia
privind

nationala
protectia

infrastructurilor critice,
aprobata

prin
Hotararea Guvernului
nr.718/2011
Strategia

imbunatatirea
sistemului de elaborare,
coordonare Si
planificare a politicilor

pentru

n Obiectivul Strategic General de Dezvoltare a Teritoriului nr. 1,
respectiv nr. 6 din Strategia de Dezvoltare Teritoriala a PATJ
Bistrita-Nasaud au fost prevazute politici si programe legate de
dezvoltarea infrastructurii de broadband (5G) din judet,
respectiv de E-guvernare, Open Data si Big Data referitoare la
seturile de date aferente activitatii de amenajare a teritoriului si
urbanism (GIS, banci de date teritoriale, Ghiseu Unic etc.).

Tn Obiectivul Strategic General de Dezvoltare a Teritoriului nr. 3
al Strategiei de Dezvoltare Teritoriala aferentd PATJ Bistrita-
Nasaud au fost preluate obiectivele si prioritatile din Strategia
nationala privind protectia infrastructurii critice, cu precadere in
ceea ce priveste managementul situatiilor de urgenta.

in formularea obiectivelor strategice generale din Strategia de
Dezvoltare Teritoriala aferenta PATJ Bistrita-Nasaud s-a tinut
cont de planurile strategice institutionale ale ministerelor de
resort (MAT, MCID, MC, MeC, ME, MS, MTI) pentru perioada
2022-2025 (a se vedea: https://sgg.gov.ro/1/planuri-strategice-

institutionale/).

publice F nivelul
administratiei publice
centrale, aprobata prin
Hotdrarea Guvernului
nr. 870/2007.

Obiective Specifice, Politici (PDT) si Programe (PGDT) de Dezvoltare Teritoriala

------

transport si utilitati
Justificarea obiectivului: Unul dintre obiectivele majore ale politicilor teritoriale

europene si nationale 1l reprezinta reducerea disparitatilor spatiale si asigurarea unei
conectivitati eficiente intre teritorii, Tn vederea cresterii coeziunii economice, sociale si
teritoriale. Tn acest context, imbunatitirea accesibilitatii judetului Bistrita-N3s3ud la retelele
majore de transport si utilitati devine o prioritate strategicda a Planului de Amenajare a
Teritoriului Judetului (PATJ).

Conform Agendei Teritoriale a Uniunii Europene 2030, dezvoltarea echilibrata a
teritoriilor europene depinde in mod esential de asigurarea unei conectivitati adecvate intre
centrele urbane, zonele rurale si retelele transeuropene de transport si energie. Documentul
subliniaza principiul ,Better connectivity for balanced territorial development”, incurajand
investitiile in infrastructuri sustenabile, intermodale si reziliente, care sa sprijine atat

mobilitatea persoanelor, cat si fluxurile economice. Bistrita-Nasaud, situat in zona de nord a
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tarii, la interfata dintre Transilvania si nordul Moldovei, prezinta un potential teritorial
semnificativ, Tnsa este inca marcat de o accesibilitate deficitara fata de principalele coridoare
europene de transport (TEN-T), precum si de o conectare insuficienta la retelele regionale de
gaze naturale, energie electrica de Tnalta capacitate si infrastructura digitala de ultima
generatie.

De asemenea, Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei (SDTR) — Orizont
2035 accentueaza importanta conectarii judetelor din regiunile de interior si de munte la
principalele axe de transport si la retelele de utilitati, pentru a sprijini dezvoltarea economica
policentrica si reducerea izolarii teritoriale. SDTR identifica judetul Bistrita-Nasaud ca parte a
unui teritoriu cu potential de crestere, aflat in proximitatea unor axe strategice (Cluj—Suceava,
Bistrita—Dej—Baia Mare), dar cu infrastructuri de transport subdimensionate si o conectivitate
limitatd la retelele nationale de mobilitate si energie. In acest sens, strategia recomands
consolidarea legaturilor rutiere si feroviare cu principalele centre urbane regionale (Cluj-
Napoca, Suceava, Targu Mures), modernizarea infrastructurii de transport judetean si
dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare si digitale, ca vectori ai echilibrarii dezvoltarii
teritoriale.

n prezent, accesibilitatea Bistritei-Nas3ud este afectatd de lipsa unei autostrizi sau
drumuri expres care sa conecteze direct judetul la reteaua europeand, de starea neuniforma
a infrastructurii feroviare si de insuficienta serviciilor publice moderne in mediul rural. Aceste
deficiente limiteaza atractivitatea teritoriului pentru investitii, accentueaza fenomenul de
migratie a fortei de munca si ingreuneaza valorificarea resurselor locale — naturale, turistice
si agricole.

Prin urmare, includerea in PATJ a unui obiectiv strategic de dezvoltare teritoriala
privind imbunatatirea accesibilitatii si conectivitatii este pe deplin justificata si aliniata atat

principiilor europene, cat si celor nationale. Acest obiectiv ar trebui sa vizeze:

. integrarea judetului in retelele majore de transport (autostrazi /
drumuri expres, cai ferate modernizate);

. extinderea si modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare (retele de
gaze, apa, canalizare, energie si digitalizare);

. reducerea disparitatilor interne prin Tmbunatatirea legaturilor intre

zonele rurale si centrele urbane.
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Obiective de
dezvoltare teritoriala
OSGDT
Tmbunatatirea
accesibilitatii si a
conectivitatii judetului
la retelele majore de
transport si utilitati

Disfunctionalitati (aspecte
negative)

Acces aerian indirect:
judetul nu are aeroport
propriu; accesul la zboruri
regulate se face prin
aeroporturi  aflate la
distante semnificative (ex.
Cluj-Napoca), ceea ce
mareste costul si timpul de
conectare pentru afaceri si
turism.

Portiuni de infrastructura
judeteana si comunala
invechite sau cu capacitate
redusa: multe drumuri
necesita modernizare
Dependenta relativa de
traficul rutier —
aglomerari la intrarile in
Bistrita pe DN17 i
necesitatea unor
pasaje/solutii pentru
fluidizare.

Retele electrice vechi,
subdimensionate, cu grad
ridicat de uzura tehnica.
Conducte vechi de
transport a gazelor
naturale si statii de
reglare-masurare  uzate
fizic

Risc tehnic crescut al
retelelor de apa (pierderi,
coroziune, neconformitati
de amplasare).

Zone cu semnal redus sau
absent in depresiunile
montane
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Potential (aspecte pozitive)

Pozitie regionala
favorabila: DN 17 (axa
nationald importanta,
legatura E58)
traverseaza judetul si
faciliteaza traficul de
tranzit si comertul local.
Retea feroviara
functionald cu statii
importante (Gara
Bistrita  Nord) care
asigura circulatie

regionald si legaturi cu
orasele din zona

Amplasarea  judetului
de-a lungul unui coridor
de transport si de
dezvoltare care leaga
Transilvania de Moldova
Dezvoltarea retelelor de

fiora  optica si a
serviciilor digitale
publice.

Operatorii principali
(Telekom, Orange,
Vodafone, RCS&RDS)
activi in teritoriu.
Posibilitatea utilizarii

apelor de suprafata si
subterane pentru
alimentare si industrie.
Retea hidrografica
bogata (Somesul Mare,
Bistrita, llva, Sieu etc.) cu
rol major in alimentarea
localitatilor

Proiecte  majore in
implementare prin POIM
si PNRR pentru
modernizare si extindere
retele.

Racordarea integralda a
localitatilor la sistemul
energetic national.



Obiective
strategice
generalede
dezvoltare a
teritoriului

OSGDT
imbunitatirea
accesibilitatii si a
conectivitatii
judetului la retelele
majore de
transport si utilitati

Obiective
specifice

0S 1.1.
Tmbunétatirea
accesului la
infrastructura
majora de
transport

0sS 1.2.
Tmbunétatirea
accesului la
infrastructura
majora de

utilitati publice

Politici de dezvoltare
teritoriala

PDT 1.1. Conectarea
judetului la reteaua

TEN-T si intarirea
legaturilor urban-
rural prin
infrastructura de
transport

imbunatatita

PDT 1.2. Conectarea
judetului la magistrale

de transport a
energiei electrice,
gazelor naturale, apei
potabile Si la
infrastructura de
broadband
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Disponibilitatea

terenurilor pentru
extinderea retelelor de
joasa si medie tensiune.
Retea principala
existenta, conectata la
Sistemul National de
Transport Gaze.

Programe de dezvoltare
teritoriala

PGDT 1.1.1. Dezvoltarea
infrastructurii de
transport  rutier de
importanta nationala
PGDT 1.1.2. Dezvoltarea
infrastructurii de
transport  rutier de
importanta judeteana
PGDT 1.1.3. Devierea
traficului de tranzit si a
traficului greu din
interiorul localitatilor
PGDT 1.1.4. Reabilitarea
Si modernizarea
infrastructurii de
transport feroviar

PGDT 1.2.1. Investitii in
retele de transport a
gazelor naturale

PGDT 1.2.2. Investitii in
retele de transport a
energiei electrice

PGDT 1.2.3. Investitii in

sisteme zonale de
aprovizionare cu apa
potabila

PGDT 1.2.4. Investitii in
infrastructura de
broadband
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OSGDT 2: Consolidarea cresterii economice a judetului si crearea de locuri de munca

Justificarea obiectivului: Tn contextul transformdrilor economice si teritoriale din
ultimele decenii, consolidarea bazei economice locale si crearea de locuri de munca durabile
reprezinta o prioritate esentiala pentru judetul Bistrita-Nasaud. Acest obiectiv trebuie asumat
strategic Tn cadrul Planului de Amenajare a Teritoriului Judetului (PATJ), ca raspuns la
provocarile legate de competitivitate, migratie, echilibru teritorial si adaptare la noile
tendinte economice europene.

Conform Agendei Teritoriale a Uniunii Europene 2030 (Territorial Agenda 2030),
dezvoltarea teritoriala echilibrata a Europei trebuie sa se bazeze pe consolidarea economiilor
locale si regionale, printr-o mai buna valorificare a potentialului endogen si prin stimularea
inovarii, a digitalizarii si a tranzitiei verzi. Principiul ,A fair and green transition for all places”
subliniaza nevoia ca regiunile mai putin dezvoltate, inclusiv cele montane sau periferice, sa
fie sprijinite prin politici integrate care sa reduca dezechilibrele economice si sa asigure o

ocupare sustenabild a fortei de muncd. Tn acest sens, Bistrita-Nasdud, cu o structurd
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economica diversa, dar dominata inca de sectoare traditionale (industrie prelucratoare,
agricultura si exploatari forestiere), are nevoie de o repozitionare strategica in economia
regionald si nationald, prin sprijinirea IMM-urilor, dezvoltarea industriilor creative,
promovarea turismului durabil si stimularea investitiilor In economie circulara si inovare.

Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei (SDTR) — Orizont 2035 evidentiaza in
mod clar necesitatea consolidarii retelei policentrice de dezvoltare economica, in care fiecare
judet trebuie sa-si defineasca un rol competitiv in cadrul sistemului teritorial national. SDTR
recomandd dezvoltarea economiei locale prin valorificarea resurselor endogene,
diversificarea bazei productive si crearea de ecosisteme economice inovative. In cazul
Bistritei-Nasaud, strategia identifica potentialul de crestere in industriile manufacturiere
moderne, in bioeconomie, in turismul montan si cultural, precum si in serviciile bazate pe
tehnologie. Totodata, documentul subliniaza importanta consolidarii retelelor de localitati
mici si mijlocii ca poli secundari de dezvoltare economica, capabili sa ofere locuri de munca si
servicii publice adecvate populatiei rurale.

La nivel teritorial, judetul se confruntd cu o serie de provocari structurale:
dependenta ridicata de cateva sectoare industriale, scaderea populatiei active prin migratie
externa, insuficienta specializare a fortei de munca si infrastructura economica limitata in
mediul rural. Aceste elemente contribuie la mentinerea unor decalaje semnificative intre
mediul urban si cel rural si la o productivitate scazuta comparativ cu media nationala.

Prin urmare, includerea in PATJ a unui obiectiv de dezvoltare teritoriala dedicat
consolidarii cresterii economice si crearii de locuri de munca este pe deplin justificata. Acest
obiectiv ar trebui sa urmareasca:

° diversificarea economiei judetului prin sprijinirea sectoarelor
emergente si inovative;

. stimularea investitiilor in infrastructura de sprijin pentru afaceri
(parcuri industriale, hub-uri de inovare, centre logistice);

° promovarea formarii profesionale si a parteneriatelor intre mediul
educational si cel economic;

° valorificarea resurselor locale prin dezvoltarea lanturilor scurte de
productie si distributie;

. sustinerea turismului durabil ca vector de ocupare si dezvoltare rurala.
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Obiective
strategice
generale de
dezvoltare a
teritoriului
OSGDT 2:

Consolidarea
cresterii
economice a
judetului si
crearea de
locuri de munca

Disfunctionalitati (aspecte
negative)

Judetul are o contributie redusa
la PIB-ul regional, contribuind
cu doar 7,7%, clasandu-se pe
penultimul loc intre judetele din
Regiunea Nord-Vest.

Bistrita-Nasaud ramane printre
cele mai slab performante
judete, avand un PIB pe cap de
locuitor cu 34,4% sub media
regionala si 40,4% sub media

national3,.
Sector ITC este subdezvoltat
(doar 0,6% din  VAB-ul

judetean), indicand o economie
cu potential redus de a sustine
transformarea digitala.

Judetul este dependent de
industrii traditionale, industria
prelucratoare fiind dominanta,
in timp ce sectoarele cu valoare
adaugatda mare sunt slab
reprezentate.

Activitate economica efectiva
redusa, doar 56,4% dintre firme
depunand bilanturi financiare,
iar 72% nu au angajati.

Peste 50% din cifra de afaceri si
majoritatea angajatilor provin
din  municipiul resedinta de
judet, ceea <ce aratd o
concentrare excesiva in
municipiul Bistrita.

Rata mare a dizolvarilor si
radierilor, in crestere cu 242%
pentru dizolvari si 11,6% pentru
radieri fata de 2014, marcheaza
o potentiald instabilitate
antreprenoriala.

Diminuarea  numarului  de
intreprinderi mari, cu 28,6%,
fapt care limiteaza capacitatea
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Potential (aspecte pozitive)

* PIB-ul pe locuitor a urcat de Ia

39,1% din media UE in 2013 la
46,5% 1n 2023, semn al
convergentei economice, aratand
o reducere a decalajului fata de
media UE.

Structura economica diversificata
ofera o baza economica relativ
echilibrata: Industria (23,3%) si
ramurile comert—transport—
HORECA (21,3%).

Evolutie pozitivd a numarului de
profesionisti activi, reflectata de o
crestere cu 43,5% intre 2015-
2025, adica cu aproape 25.000 de
entitati active, ceea ce reprezinta
1,5% din totalul national.
Crestere a numarului de unitati
locale active cu 62,2% intre 2013—
2023, ceea ce reprezintd o
expresie a dinamismului
economic.

Crestere accelerata a numarului
de persoane juridice cu 97,6% in

ultimul deceniu, indicand
profesionalizarea mediului de
afaceri.

Densitate antreprenorialda peste
media  nationala, de 77,2
profesionisti/1.000 locuitori, usor
sub media regionald, dar peste
cea a multor judete similare.
Reducere semnificativa a
insolventelor cu —70,4% fata de
2014, ceea ce denota o stabilizare
economica.

Cresterea vizibila, in ultimul
deceniu, a numarului de firme din
domenii cu valoare addugata
ridicata. Unitdtile active 1in



judetului de a sustine lanturi
economice complexe si de a
atrage investitii de amploare.
Ponderea mare a comertului si
constructiilor, Tn timp ce
sectoarele cu valoare adaugata
mare (IT, servicii financiare) au
reprezentare slaba, denotd un
dezechilibru structural la nivelul
judetului.

Tmbatranirea antreprenorilor si
migrarea tinerilor, pot afecta
regenerarea mediului de
afaceri, reprezentand un risc
demografic.

Doar aproximativ o treime
dintre  asociati/actionari n
cadrul firmelor sunt femei,
lucru care denota o prezenta
scazuta a femeilor antreprenor
la nivelul judetului.

Scaderea resurselor de munca
cu 11,4% intre 2013-2023,
reflecta imbatranirea populatiei
si migrarea fortei de munca
tinere.

Diminuarea populatiei active si
a celei ocupate, In special n
randul femeilor.

63,6% din populatia ocupata
provine din mediul rural, unde
predomina ocupatiile cu
productivitate scazuta
(agricultura, constructii).
Diferenta de remunerare intre
femei si barbati, rezulta din
faptul ca salariul in randul
femeilor este cu 8,4% mai mic
decat al barbatilor.

Nivel scazut al populatiei cu
studii superioare, doar 10,8%
din populatie avand studii
superioare, in timp ce o

proportie semnificativa are
doar studii gimnaziale sau
primare.
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activitati profesionale, stiintifice
si tehnice au crescut cu 364.
Tendinta generala de crestere a
numarului de salariati, cu o
dinamica pozitiva in majoritatea
sectoarelor economice.
Expansiunea sectoarelor
emergente, relevata de cresteri
notabile ale ocuparii in domeniile
ITRC  (+25%) si  activitati
profesionale si tehnice (+21,4%).
Diminuarea somajului cu peste
40% intre 2013-2023.
Cresterea veniturilor
cele mai mari
inregistrandu-se 1n
(+309,2%) si servicii
(+245%).
Predominanta
private (75,1%),
economie locala
orientata spre piata.
Rata moderata a navetismului
(sub 40%), ceea ce reflectda o
concentrare relativ. bunda a
locurilor de munca in apropierea
zonelor de resedinta.

Crestere a numarului de companii
cu capital strdin cu 26,7% intre
2014-2024, indicand o
atractivitate mai mare pentru
investitiile externe.

Diversificarea investitiilor
mexterne in sectoare precum
constructii, comert, transport si
servicii profesionale.

Prezenta solida a capitalului strain
in industria prelucratoare, oferind

salariale,
cresteri
constructii
culturale

companiilor
indicand o
dinamica si

judetului o baza industriald
competitiva.
Cresterea  valorii totale a

capitalului social strain subscris,
intr-un context economic global
volatil.

Exporturi importante de produse
industriale complexe, peste o
treime fiind constituite din



Dependenta de forta de munca
necalificata si semi-calificata,
mai ales Tn constructii, transport
si industrie.

Prezenta redusda a sectoarelor
cu valoare adaugata mare
(IT&C, servicii profesionale,
financiare).

Aproximativ. o treime din
populatia ocupata activeaza
informal sau semi-formal.
Pozitionarea modesta la nivel
national din punct de vedere al
capitalului strdin atras. Judetul
ocupd locul 26 dupa numarul
firmelor cu capital strain si locul
32 dupa valoarea capitalului.
Scaderea efectivului de angajati
in firmele cu capital strain cu
13% intre 2013—-2023.

Judetul a inregistrat un deficit
comercial semnificativ de —183
milioane euro in 2024, rezultat
al dependentei de importuri
pentru materii prime si bunuri
necesare proceselor de
productie.

Judetul are o contributie redusa
la exporturile regionale,
acumuland doar 6,2% din
totalul Regiunii Nord-Vest.
Dependenta ridicata de cateva
companii mari exportatoare, ce

vulnerabilizeaza echilibrul
balantei comerciale la nivel
judetean.

Dependenta ridicata de pietele
externe pentru materii prime si
inputuri industriale.

Ponderea redusa a investitiilor
strdine in sectoarele inovative:
IT&C, servicii profesionale.
Fragmentarea ridicata a
terenurilor agricole si grad
redus de comasare, peste 80%
dintre exploatatiile agricole din
judet detinand sub 5 ha de

62

masini, echipamente si aparate
electrice — indicator al unei
industrii prelucratoare conectate
la lanturile valorice europene.

* Ponderi ridicate ale produselor cu
valoare adaugata relativ mare
(componente pentru industria
auto, produse metalice prelucrate
si textile), ceea ce denotd o

specializare industriala
competitiva.
* Relieful variat este favorabil

dezvoltarii culturilor vegetale si
unei zootehnii mixte.

* Potentialul zootehnic ridicat este
evidentiat de densitatile
superioare mediei regionale si

nationale la speciile bovine,
porcine, ovine si caprine.
* Productiile vegetale cu

randamente in crestere, in special
la culturile de cereale si plante
tehnice.

* Pajistile naturale extinse, peste
200.000 ha, cu valoare ecologica
ridicata.

* Traditia si experienta locala in
pomiculturd, in special pentru
speciile de mar si prun, sprijinita
de activitatea Statiunii de
Cercetare-Dezvoltare pentru
Pomicultura Bistrita.

* Reteaua bine dezvoltata de
structuri asociative, reprezentata
de 83 de cooperative agricole si
31 de asociatii active in sectoarele
vegetal, zootehnic si apicol.

* Fond forestier extins cu o
suprafatd de 192.500 ha,
reprezentand 2,9% din suprafata
forestiera nationala.

* Structura forestiera echilibrata
asigura diversitate ecologica si
productivitate stabila  (55,8%
paduri de foioase si 41,8% de
rasinoase).



teren agricol, ceea ce limiteaza
competitivitatea si eficienta
economica a acestora.
Productivitatea  scazuta in
pomicultura si viticultura.
Capacitatea limitata de
depozitare si procesare in
depozite autorizate.

Exporturile agroalimentare
judetene sunt reduse.
Infrastructura de irigatii este
aproape inexistenta, in judet
existand doar 311 ha amenajate
pentru irigatii.

Echipamentele agricole
invechite si gradul redus de
mecanizare.

Ponderea ridicata a agriculturii
de subzistenta si  semi-
subzistentd, doar 17% din forta
de munca din sectorul agricol
fiind angajata cu contract de
munca.

Tmbatranirea populatiei
agricole, reflectata de faptul ca
57% dintre sefii de exploatatii
au peste 55 de ani, si numai
6,7% au sub 35 de ani.

Nivelul redus de pregatire
agricola formala, doar 4,7%
dintre fermieri beneficiind de

formare profesionala in
domeniu.

Scaderea suprafetelor
regenerate artificial cu 24%
intre 2013 si 2023.

Capacitatea limitata de

procesare locald a lemnului si a
produselor nelemnoase.

Fragmentarea proprietatii
forestiere, cu 65,4% din
suprafata aflata in proprietate

privata, fiind gestionata
neuniform.
Dotarea tehnica deficitara

pentru interventii fitosanitare si
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* Dezvoltarea  activitatilor de
valorificare a produselor
nelemnoase (fructe de padure,
muschi decorativ, produse
artizanale din lemn)

* Evolutia pozitiva a sectorului
privat din domeniul silvic,
marcata de o crestere cu 43,8% a
numarului de unitati locale active
intre 2013-2023.

* Cresterea semnificativa a
salariilor din domeniul silvic, de
+165% in perioada 2013-2023.

* Infrastructura forestiera
dezvoltata, cu 116 km drumuri
forestiere, care asigura accesul in
unitatile de productie.

* In judet se gisesc 40 de fonduri
cinegetice, care se intind pe o
suprafata de 500.732 ha si sunt
gestionate de 25 de entitati
diferite, fapt ce reflecta o
activitatea cinegetica si de
protectie a biodiversitatii extisa.

* Potentialul piscicol ridicat, la
nivelul judetului regasind 7.099
ha de suprafete acoperite de ape
(1,3% din teritoriul judetului), cu
acumulari importante in Bistrita
Bargaului, Rebrisoara, Telciu si
Tarlisua.

* Habitatele naturale acvatice
extinse, reprezentate de peste
159 km de ape montane

administrate de Directia Silvica si
835 km de ape -curgadtoare
destinate pescuitului sportiv.

* Traditia locala 1in cresterea
pastravului Si valorificarea
produselor  din  acvacultura
montana.

* Diversitatea geologica si resursele
naturale variate, incluzand
andezit, dacit, marmura, calcar,
argila, nisipuri, pietrisuri  si
minereuri metalifere, alaturi de
resurse strategice precum ape



prevenirea incendiilor
forestiere.

Capacitatea redusa de
valorificare turistica a
patrimoniului  forestier  si
cinegetic.

Volumul redus al productiei
piscicole, cu o contributie
neglijabila la economia
judeteana.

Numarul limitat de unitati

piscicole si suprafetele mici de
exploatare efectiva, comparativ
cu potentialul  hidrografic
existent.

Capacitatea de procesare si
comercializare scazuta.

Dotarile tehnice limitate si
infrastructura  invechita 1n
majoritatea fermelor piscicole.
Nivelul redus de integrare a
sectorului piscicol in lanturile
agroalimentare locale.

Lipsa personalului specializat in

acvacultura moderna Si
managementul resurselor
acvatice.

Valoarea addugata redusda a
productiei piscicole, bazata in

principal pe comercializarea
pestelui viu.

Dependenta accentuatda de
conditiile climatice Si

hidrologice, Tn contextul lipsei
sistemelor moderne de control
si gestionare a productiei.
Ponderea ridicata a
microintreprinderilor
industriale, cu o productivitate
si capacitate investitionala
limitata.

Scaderea numarului de unitati
industriale mari cu 33% intre
2013-2023.

Dependenta economica
puternica de cateva companii
mari  exportatoare (Leoni,
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minerale terapeutice, namoluri,
gaze naturale si resurse forestiere
cu potential industrial ridicat.
Traditie industriala solida,
sustinuta de ramuri prelucratoare
bine dezvoltate - auto,
echipamente electrice, mase
plastice, metalurgie, constructii
metalice, lemn si mobila.
Concentrarea de companii cu
capital strain si  know-how
tehnologic ridicat, precum Leoni
Wiring Systems, TeraPlast Group,
Rombat, RAAL, TeraSteel si
Iproeb, care actioneaza ca poli
industriali regionali.

Contributia semnificativa a
industriei prelucratoare la
economia judeteana, peste 42%
din cifra de afaceri industriala
provenind din industria auto si a
echipamentelor electrice.
Cresterea constanta a cifrei de
afaceri industriale, cu 85% in
perioada 2013-2023, ceea ce
reflecta competitivitatea
sectorului.

Investitiile majore
modernizare, in  special
industria prelucratoare.
Prezenta  Parcului  Industrial
Bistrita Sud si a Parcului Industrial
TeraPlast, infrastructuri
functionale cu utilitati complete si
acces rutier/feroviar facil.
Proiectele noi de specializare
inteligenta (IndustriaNova Hub

-> =>

n

Bistrita, Parcul de Specializare
Inteligenta Beclean).

Forta de munca industriald
stabila.

Diversitatea surselor de energie
regenerabilda, judetul dispunand
de resurse hidroenergetice,
solare, eoliene si de biomasa.



TeraPlast, RAAL, Rombat), ce
limiteaza diversificarea
activitatilor industriale sireduce
rezilienta economica.
Exploatarea limitata Si
prelucrarea  insuficienta a
resurselor naturale locale.
Salariile medii in industrie sub
nivelul regional si national,
reducand atractivitatea pietei
locale a muncii.

Deficitul de personal tehnic
calificat, accentuat de
imbatranirea fortei de munca
din industrie.

Dezvoltarea industriala
dezechilibrata teritorial,
activitatile industriale
preponderent in  municipiul

Bistrita si Tn arealul sau
periurban, in timp ce alte zone
ale judetului raman slab
industrializate.

Capacitatea redusa de inovare
si cercetare industriald aplicata,

limitatda de lipsa wunui pol
universitar  tehnologic bine
dezvoltat.

Dependenta ridicata de

importurile de materii prime si
semifabricate, care amplifica
deficitul comercial.

Capacitatea totala de productie
energetica redusa (59,42 MW)
comparativ.  cu  potentialul
natural si cu alte judete din

regiune.
Potentialul eolian si solar
moderat, ce restrange

atractivitatea economicda a
proiectelor de mari dimensiuni.

Investitile nete in declin
semnificativ cu 63,6% intre
2013-2023, limitand

potentialul de modernizare si
extindere a  infrastructurii
energetice.
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* Ponderea semnificativa a energiei

hidro, reprezentand cea mai mare
contributie la productia locala.
Reteaua  hidrografica  densa
(3.030 km), cu potential
hidroelectric  valorificabil prin
microhidrocentrale.

Potentialul ridicat de producere a
energiei din biomasa, sustinut de
suprafata mare de fond forestier.
Nivelul salarial ridicat in domeniul
energetic, fiind cel mai mare din
industria judeteana, cu +72,9%
peste media locala.

Numarul unitatilor locale active
din sectorul constructiilor a
crescut cu 140,4% intre 2013—
2023, ajungand la 1.601 firme.
Cifra de afaceri din domeniul
constructiilor este fin crestere
acceleratd, cu 470% in 2023 fata
de 2013.

Investitiile nete in constructii au
crescut de peste 10 ori in ultimul
deceniu, reflectdand dinamismul
investitional ridicat din acest
sector.

Cresterea constanta a numarului
de angajati (+65%), evidentiind
dinamismul sectorului constructii
Si cresterea cererii pentru servicii
specializate la nivel local.
Sectorul  constructiilor  ofera
salariile competitive, cu 10,8%
peste media judeteana.

Prezenta unor companii locale
puternice si competitive pe plan
national: Frasinul, Dimex 2000
Company, MIS Grup, CML.RO,
indemanarea Prodcom, implicate
in proiecte majore de
infrastructura.

Ponderea majora a sectorului de
servicii Tn economia judeteana,
peste doua treimi din totalul
unitatilor locale active.



Dominanta
microintreprinderilor (22 din 23
de unitati active in 2023), cu

resurse financiare si
tehnologice limitate.
Inexistenta  unor  proiecte

majore noi de producere a
energiei regenerabile Tn ultimii
ani.

Dependenta de o singura

amenajare hidroenergetica
principala (Colibita).

Lipsa unor instalatii pentru
valorificarea biomasei si a
biogazului, desi resursele
primare sunt abundente.
Structura dominata de

microintreprinderi in sectorul
constructiilor, limitand
capacitatea de executie si
inovatie.

Deficitul de personal calificat in
constructii, mai ales in meseriile
tehnice si de executie.

in sectorul constructiilor de
remarca diferenta salariala
negativa fata de media

regionala si nationald, ceea ce

afecteaza retentia fortei de
munca.
Riscul ridicat de migratie a

lucratorilor in constructii n
strainatate, aproape 40% dintre
persoanele ocupate lucrand pe
cont propriu, inclusiv in afara
tarii.

Dependenta ridicata de
investitiile publice, care
determina fluctuatii sezoniere
in activitatea de constructii.
Nivelul scazut de automatizare
si digitalizare in constructii.
Numarul redus de intreprinderi
mijlocii si mari, ce limiteaza
capacitatea de integrare a
serviciilor in retelele economice
regionale si nationale.
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* Cresterea constanta a numarului
de fintreprinderi din domeniul
serviciilor, evidentiaza
consolidarea si  diversificarea
sectorului tertiar.

* Cresterea substantiala a cifrei de
afaceri in servicii cu 141,7% intre
2013-2023, reflectand adaptarea
sectorului la cerintele pietei.

* Investitiile nete Tn crestere cu
230% intre 2013—-2023, in special
in ramurile de transport si comert.

* Cresterea numarului de salariati
cu 18,5%, in special in HORECA,
imobiliare si sanatate.

* Dezvoltarea infrastructurii
comerciale, marcata de aparitia,
n ultimii ani, a centrelor moderne
de retail si servicii precum Bistrita
Retail Park, sau OK Shopping
Center.

* Ecosistemul emergent de
cercetare si inovare in jurul ICPE
Bistrita, Statiunii de Cercetare
Pomicola si centrului ,Silvania”,
cu potential de integrare in
economia bazatd pe cunoastere.

* Cresterea  rolului  serviciilor
private, in special a celor
medicale, care diversifica oferta si
completeaza sectorul public.

* Cresterea semnificativa a
numarului de unitati active n
domeniul tranzactiilor imobiliare
cu +111,4% intre 2013-2023,
indicand maturizarea pietei si
cresterea interesului
investitional.

* Cresterea numadrului de angajati
in sectorul imobiliar cu 55,6%
intre 2013-2023, in contextul
extinderii activitatilor din
domeniu.

* Castigul salarial mediu net din
sectorul imobiliar a crescut cu
202,9% in ultimul deceniu,



Ponderea scazuta a serviciilor
cu valoare adaugata ridicata
(IT&C, consultanta, CDI) in
structura economica judeteana.
Dependenta economica de
comert (care detine 66,5% din
cifra de afaceri a serviciilor),
care indica o  structura
dezechilibrata.

Capacitatea redusa de inovare
si digitalizare in randul firmele
din sectorul serviciilor din judet,
mai ales in IMM-uri.

Concentrarea teritoriala
pronuntata a  activitatilor
economice de servicii = si
investitiilor  n municipiul

Bistrita.

Productivitatea  scazuta 1in
comparatie cu media regionala
si nationald, mai ales in comert,

HORECA si servicii
administrative.
Salariile medii sub nivelul

regional  si
majoritatea
sectorul tertiar.
Infrastructura de sprijin pentru
servicii insuficient dezvoltata.
Castigul salarial mediu net sub
media regionala si nationala in

national 1n
ramurilor  din

domeniul tranzactiilor
imobiliare.
Polarizarea investitionala 1in

sectorul imobiliar Tn municipiul
Bistrita, in detrimentul
celorlalte UAT-uri din judet.

Diferentele teritoriale
accentuate intre mediul urban
si rural privind ritmul dezvoltarii

locuintelor si al investitiilor
imobiliare.

Nivelul de pret scazut al
proprietadtilor din localitatile
rurale, indicand un interes
investitional redus 1n afara

municipiului resedinta de judet.
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aratand o dinamica pozitiva a
salariilor in acest sector
Cresterea numarului de locuinte
finalizate cu 50% fata de 2013, in
special in mediul urban, unde
cresterea a fost de 109,3%, ceea
ce reflecta extinderea fondului
locativ

Ponderea ridicata a locuintelor
finantate din surse private (98,2%

in 2023).
Cresterea suprafetei locuibile
totale, in special in Bistrita,

Nasaud si Beclean.
Potentialul ridicat Tn zona Colibita,
unde preturile imobilelor se

aliniaza celor din localitatile
periurbane Bistritei, confirmand
atractivitatea turistica si

investitionala a zonei.

Cadru natural spectaculos, cu
peisaje variate, biodiversitate
bogata si zone rurale pitoresti si
populare redusa ceea ce sporeste
atractivitatea ecoturistica
Existenta unor atractii naturale
importante (parcuri nationale +
zone protejate) si arii relativ bine
conservate si nepoluate, in special
in sudul si sud-estul judetului
Existenta izvoarelor minerale,
recunoscute pentru proprietatile
lor terapeutice, caracterizate
printr-o mare diversitate chimica
si un grad ridicat de mineralizare
(pe raza judetului sunt
inventariate 37 surse
hidrominerale de tip clorosodic
/ape sarate, 3 izvoare sulfuroase
si 76 de iviri hidrominerale de tip
carbogazos si bicarbonatat), de
care se leaga si renumele statiunii
Sangeorz Bai

Patrimoniu cultural si istoric
divers, complex si valoros,
incluzand un numar important de
cladiri istorice si monumente de



Dependenta ridicata de sectorul
privat, in  absenta  unor
programe publice destinate
dezvoltarii fondului de locuinte
sociale Si implementarii
proiectelor de regenerare
urbana.

Stare precara de conservare a
patrimoniului imobil, in special
cel rural (case, biserici,
gospodarii traditionale)

Slaba protejare a patrimoniului
peisagistic si arhitectural din
mediul rural

Degradarea fondului construit

valoros prin demolari,
interventii neconforme  si
constructii  noi  nespecifice

mediului rural, care afecteaza
identitatea satelor traditionale
Marginalizarea  patrimoniului
sasesc din zona rurala sudica si
lipsa unei promovari adecvate,
desi acest patrimoniu are un
potential turistic ridicat

Grad ridicat de distrugerea a
patrimoniului  construit  in
partea de nord a judetului

Zona de sud a judetului slab
dezvoltata Si insuficient
valorificata turistic
Infrastructura turistica inegal
dezvoltata (unele zone - precum
Colibita - au potential mare, dar
investitii limitate Tn servicii)
Infrastructura balneara
invechita si turism de sanatate
aflat in declin (Sangeorz-Bai)
Sezonalitate accentuate (flux
ridicat vara si iarna, dar scazut
in extra-sezon) care limiteaza
distributia constanta a fluxurilor
turistice

Infrastructura turistica
dispersatd (lipsa constanta de
semnalizare turistica coerenta,
trasee marcate insuficiente sau
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valoare si areale/destinatii cu
peisaje culturale bine conservate
si cu potential ridicat pentru
dezvoltarea turismului cultural
(orasul medieval Bistrita, biserici
fortificate sasesti, muzee si
patrimoniu industrial, cetati si
castele nobiliare de importanta
ISTORICA SI arhitecturald (ex.:
Rodna, Castelul Teleki din Posmus
— restaurat si introdus n circuitul
cultural cu o componenta
educationald)

Existenta unui patrimoniu rural si
a unor peisaje cu valoare culturala
ridicata, care pot atrage un
segment de turisti interesati de
experiente autentice

Identitate turistica autentica (Via
Transilvanica 1n  proximitate,
potential pentru turism de
drumetii si cicloturism, festivitati
traditionale - Festivaluri de
folclor, produse traditionale,
sarbatori locale, traditii autentice
- port popular, folclor,
mestesuguri etc.)

Patrimoniu textil unic la nivel
national, concentrat Tn special Tn
zona Salva

Patrimoniu feroviar valoros, cu
trasee spectaculoase din punct de
vedere peisagistic (Nasaud—Vatra
Dornei, Bistrita—Valea Bargaului,

Mocanita Transilvaniei),
coroborat cu revitalizarea
infrastructurii feroviare
traditionale (Mocanita
Transilvaniei), care leaga biserici,
castele si crame, punand in

valoare atat patrimoniul istoric,
cat si cadrul natural

Turism rural si agroturism 1in
crestere (cererea 1n crestere
pentru experiente autentice,

activitati in natura, agrement in
ferme)



intretinute, accesibilitatea 1n
zone unele zone rurale si
montane deficitara - poate fi
sezoniera - drumuri, drumuri
forestiere)

Infrastructura pentru turismul
de agrement slab dezvoltata si
neatractiva in comparatie cu
cea a judetelor vecine
Infrastructura de evenimente
subdezvoltata (evenimente
majore derulate Tn principal in
anumite orase; lipsa hub-urilor
de ntalnire pentru turismul de
afaceri si investitii)

Capacitatea de cazare si
calitatea serviciilor (diferente
mari intre unitati: standarde,
servicii, accesibilitate pentru
grupuri, lipsa formarii
profesionale continue)
Capacitate de cazare noua cu o
ratd de ocupare scazutd, ceea
ce reflecta un dezechilibru intre
investitii si cerere

Calitatea redusa a
numeroaselor  structuri de
cazare noi, mai ales in raport cu
respectarea arhitecturii
traditionale locale
Infrastructura rutiera deficitara
in zonele montane si rurale,
ceea ce limiteaza accesibilitatea
catre obiectivele turistice
Transport public cvasi-
inexistent catre punctele de
acces in zonele de interes
turisticc in  special cele
montane), ceea ce limiteaza
accesul vizitatorilor fara masina
personald

Probleme de semnalizare
rutiera si turistica, inclusiv la

punctele de acces (gari,
autogari, intrari in trasee
montane)
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* Resurse deosebite pentru turism
rural slow (eno-gastronomic si
ecoturism), mai ales in zonele
sudice si centrale, pana acum mai
putin valorificate

* Sate cu arhitectura traditionala ce
permite restaurari sustenabile, cu
ambiante autentice, putin sau
neafectate de modernizari
improprii, trafic sau industrie (ex.:
Comlod, Jeica, Dorolea).

e Gastronomie locala variata,
promovata prin restaurante de
crama si puncte gastronomice
dezvoltate prin initiative precum
,Produs in Bistrita-Nasaud”

* Existenta podgoriei Lechinta cu
include trei centre viticole active
din judet (Lechinta, Teaca si Jelna)
premiate international Si
implicate in exporturi
semnificative, Crama Jelna
consituind un exemplu de
viticultura sustenabild, integrata
intr-o retea tot mai dezvoltata de
produse gastronomice locale
certificate si bio

* Existenta unor trasee turistice de
valoare si notorietate (precum Via
Transilvanica, Drumul Vinului si al
Marului, Mocanita Transilvaniei,
dar si altele) care permit crearea
unor conexiuni eficiente fintre
atractiile naturale si culturale,
integrand judetul 1n circuitele
turistice nationale Si
internationale

* Infrastructura de cazare in proces
de modernizare, atat in sectorul
hotelier, cat si in pensiunile eco si
premium, dublate de dezvoltarea
de spatii private de cazare care
pun in valoare arhitectura istorica
si cadrul natural

* Crestere constanta a frecventarii
turistice in judet, cu accent pe
municipiul Bistrita, zonele



* Conectivitate redusa (acoperire montane (Rodna, Parva,
deficitara de internet si semnal  Sangeorz-Bai, Colibita) si Baile
mobil 1n  zone turistice  Figa

importante, in special in areale ¢ Implementarea proiectului
montane si izolate) european ,Intelligent Cities
* Lipsa unei retele de turism Challenge” (ICC) la nivelul
functionale si slaba coordonare municipiului Bistrita, cu potential

intre  initiativele  existente de replicare si in zonele rurale.
(pensiuni, agentii, producatori
locali etc.)

* Lipsa unei oferte turistice
integrate (pachete/experiente
complete), ceea ce diminueaza
atractivitatea la nivel regional

* Pondere redusa a finantarii si
dificultati in accesarea
fondurilor europene de catre
actorii  locali (investitii n
restaurari, consolidari,
promovare, accesarea
fondurilor UE uneori complexa
pentru actorii locali etc.)

» Deficit de personal calificat in
turism: ghizi, personal fin
ospitalitate, specialisti  n
administratie turistica

* Slaba pregatire profesionala a
personalului din turism, mai
ales In pensiuni si unitati mici de
cazare

* Lipsa de programe consistente
de formare si instruire pentru
dezvoltarea competentelor in
turism

* Lipsa unor festivaluri de
anvergurd si a infrastructurii
adecvate pentru organizarea
acestora

* Marketing Si promovare
fragmentate, slab coordonate si
cu impact redus

* Brandul turistic al judetului este

insuficient conturat Si
competitiv.  comparativ = cu
judetele vecine (ex.

Maramures, Cluj, Brasov)
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* Sate cu comunitati
marginalizate, aflate in conditii
de saracie extrema, ceea ce

limiteaza dezvoltarea
turismului rural sustenabil

* Neintegrarea acestor
comunitati in initiativele

turistice si lipsa unor programe
de incluziune care sa valorifice
resursele culturale si umane
existente

. - Concurenta ridicata din
partea judetelor vecine, care
beneficiaza de branduri mai
consolidate si de o pozitionare
turistica mai vizibila, chiar daca
atractivitatea resurselor este
comparabild.

Obiective Obiective Politici de dezvoltare  Programe de dezvoltare
strategice generale specifice teritoriala teritoriala
de dezvoltare a
teritoriului
OSGDT = OS 2.1. PDT 2.1. Cresterea PGDT 2.1.1. Dezvoltarea
Consolidarea Consolidarea atractivitatii judetului infrastructurii pentru
cresterii judetului ca pentru investitii activitati agricole, de
economice -1| destinatie de private cu valoare productie side servicii
judetului si crearea W=l adaugata ridicata, PGDT 2.1.2. Investitii n
de locuri de munca generatoare de locuri activitatea de cercetare-
de munca bine platite dezvoltare-inovare Si
transfer tehnologic
PGDT 2.1.3. Promovarea
productiei si consumului
de produse locale
(0N 2.2. PDT 2.2. Consolidarea PGDT 2.2.1. Dezvoltarea
Consolidarea judetului ca destinatie infrastructurii turistice
judetului ca turistica si cresterea
destinatie ponderii  sectorului
turistica HORECA in PIB
judetean
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OSGDT 3: Conservarea patrimoniului natural si asigurarea tranzitiei la un teritoriu rezilient
la schimbarile climatice

Justificarea obiectivului: in contextul actual al intensificarii schimbarilor climatice si
al presiunilor crescande asupra mediului, conservarea patrimoniului natural si cresterea
rezilientei teritoriale reprezinta directii strategice esentiale pentru dezvoltarea durabild a
judetului Bistrita-Nasaud. Aceasta orientare trebuie integrata explicit in Planul de Amenajare
a Teritoriului Judetului (PATJ), intrucat teritoriul judetului dispune de un capital natural
valoros, dar vulnerabil, care include ecosisteme montane, paduri extinse, arii naturale
protejate, resurse de apa importante si peisaje cu valoare ecologica si turistica deosebita.

Agenda Teritoriala a Uniunii Europene 2030 (Territorial Agenda 2030) subliniaza
importanta ,Healthy environment and resilience for all regions”, incurajand teritoriile sa
adopte politici de adaptare la schimbarile climatice si de utilizare sustenabild a resurselor
naturale. Documentul promoveaza o abordare teritoriald integratda, prin care mediul,
economia si societatea sa functioneze in echilibru, punand accent pe prevenirea riscurilor

naturale, conservarea biodiversititii si reducerea amprentei de carbon. Tn acest cadru,
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Bistrita-Nasaud se afla intr-o pozitie de responsabilitate majora, dat fiind caracterul montan
al unei mari parti din teritoriu, susceptibil la fenomene climatice extreme (inundatii, alunecari
de teren, seceta, degradarea solurilor), care pot afecta infrastructura, asezarile si activitatile
economice locale.

De asemenea, Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei (SDTR) — Orizont
2035 plaseaza tranzitia ecologica si protejarea patrimoniului natural printre directiile
prioritare ale dezvoltarii teritoriale durabile. Strategia promoveaza principiul dezvoltarii
yverzi” si recomanda consolidarea coridoarelor ecologice, crearea infrastructurii verzi si
albastre, reabilitarea peisajelor degradate si cresterea rezilientei asezarilor la riscuri climatice.
Pentru judetul Bistrita-Nasaud, SDTR identifica potentialul de a deveni un model regional de
gestionare durabild a resurselor naturale, prin corelarea intre conservarea mediului,
dezvoltarea turismului ecologic si utilizarea eficienta a resurselor regenerabile de energie.

n prezent, teritoriul judetului se confruntd cu o serie de vulnerabilititi de mediu:
defrisari locale, degradarea terenurilor agricole, pierderea biodiversitatii, intensificarea
fenomenelor meteorologice extreme si o presiune crescuta asupra resurselor de apa si sol.
De asemenea, procesul de urbanizare si extinderea infrastructurii pot conduce la
fragmentarea ecosistemelor, in lipsa unor masuri coerente de planificare teritoriala orientate

spre sustenabilitate.

Prin urmare, includerea in PATJ a unui obiectiv de dezvoltare teritoriala dedicat
conservarii patrimoniului natural si asigurdrii tranzitiei catre un teritoriu rezilient Ia
schimbarile climatice este pe deplin justificatd si necesara. Acest obiectiv ar trebui sa

urmareasca:

. protejarea si extinderea ariilor naturale si a coridoarelor ecologice;
. reducerea vulnerabilitatii la riscuri naturale prin planificare adaptiva si

infrastructuri verzi;

. promovarea economiei verzi si a utilizarii resurselor regenerabile de
energie;

. reabilitarea ecologica a zonelor afectate de activitati antropice;

. consolidarea rolului educatiei si al participarii comunitatilor locale in

protejarea mediului.
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Obiective
strategice generale
de dezvoltare a
teritoriului

OSGDT
Conservarea
patrimoniului
natural si
asigurarea
tranzitiei la un
teritoriu rezilient la
schimbarile
climatice

Disfunctionalitati (aspecte

negative)

Fragmentarea accentuata
creeaza zone cu
accesibilitate  redusa  si
dificultati Tn utilizarea
agricolda si forestiera a
terenurilor.

Zonele montane au un
potential de  eroziune
accelerata, mai ales 1n
conditiile unor interventii
antropice necontrolate.

Tn unele zone, exploatarea
resurselor de subsol a
generat degradari locale
(ex. cariere).

Zone industriale amplasate
in orase; poluare local3;
lipsa dotdrilor moderne;
investitii reduse in
tehnologii  verzi;  trafic
aglomerat; lipsa centuri;
spatii  verzi insuficiente;
arderi necontrolate;
laborator neacreditat.
Infrastructura insuficienta
in rural si periferii; poludri
frecvente; sisteme de
alimentare si canalizare
invechite; costuri  mari
racordare.

Schimbare folosinta
terenuri; lipsa evidente
actualizate; depozite
periculoase neinchise;
monitorizare insuficienta.

Rezistenta populatiei;
implicare redusa a
autoritatilor locale;
abandon deseuri;

infrastructura de reciclare
incompleta; educatie
ecologica slaba.
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Potential (aspecte pozitive)

~

e Judetul este situat in
zona de contact intre
Carpatii  Orientali si
Depresiunea
Transilvaniei, ceea ce
confera o diversitate
geomorfologica ridicata
si o structura variata a
reliefului (montan,
colinar).

* Ecart altitudinal ridicat
(delacca.232mpanala
peste 2.200 m) si
prezenta unor areale
alpine si  subalpine
favorizeaza o gama
larga de ecosisteme si
habitate naturale.

* Prezenta unor
geotopuri  particulare
cu caracter insolit,
accentuata de
diversitatea litologica si
morfologica.

* Legislatia armonizata cu
UE; sisteme si statii de
monitorizare; strategii
nationale; acces public
la date; proiecte pentru

centuri de ocolire;
inchiderea instalatiilor
poluante; reducerea
emisiilor;  extinderea
gazului natural;

refnnoire parc auto.

* Resurse suficiente si
diversificate; planuri de
management; proiecte
de modernizare;
experienta in fonduri
externe; structuri
administrative
functionale.



Lipsa amenajari
hidrotehnice; zone cu risc
de alunecari si inundatii;
Lipsa sistem integrat de
monitorizare.

Fonduri insuficiente; putine
ONG active; lipsa coercitie;
educatie insuficienta fin
scoli.

Lipsa specialisti; colaborare
discontinud; necunoastere
legislatie; lipsa prioritati
clare.

Suprafata  restransa a
terenurilor arabile
Majoritatea terenurilor
agricole se afla in clasele IV
si V de fertilitate

Ponderea ridicata a
terenurilor agricole care
prezinta restrictii cu privire
la calitatea solurilor
Numarul mare de UAT-uri
care se afla in zone
montane defavorizate si
zone  defavorizate  de
conditii naturale specifice
Existenta unor suprafete
extinse de terenuri
degradate si neproductive
Amplasarea pe teritoriul
judetului a unor halde de
steril si iazuri de decantare
care au fost doar partial
ecologizate

Neadaptarea legislatiei si
implementarea insuficienta
a normelor de management
pentru arii protejate;

Lipsa planurilor de
management pentru toate
ariile protejate;

Neuniformitate in
acoperirea cu arii protejate
la nivel UAT;

Starea de conservare a unor
habitate si specii prioritare
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Ferme ecologice; studii
pentru protectia
solului;  reglementari
privind bune practici
agricole; programe de
impadurire.

Legislatie armonizata;
SMID Tarpiu; colectare
selectiva; planuri
nationale si judetene;
operatori autorizati;
ADI Deseuri;  date
statistice disponibile.
Planuri aparare
inundatii; risc seismic
redus; sisteme de
avertizare; fonduri
nerambursabile.
Implicarea ONG si ISj in
proiecte de
constientizare; proiecte
educationale; campanii
de responsabilizare.
Colaborare inter-
institutionald; grad de
constientizare crescut.
Existenta unor  arii

naturale protejate,
avand ca  obiectiv
conservarea
habitatelor, florei si
faunei,

Fond forestier extins
Varietate mare de
resurse naturale
Biodiversitate bogata;
20% din teritoriu
protejat; acces la

fonduri pentru
sustinerea gestionarii;
interes pentru
ecoturism si agricultura
ecologica.

Fond forestier bine
conservat; drumuri

modernizate;



raportata ca “nefavorabila-

inadecvata” sau
“nefavorabila-rea”;

Degradarea habitatelor
datorita presiunilor
antropice (exploatare
forestiera, extragere
resurse, poluare,
fragmentare habitate,

specii invazive etc.);
Disfunctionalitati
administrative si dificultati
de coordonare intre
autoritati, ONG-uri si alte
parti implicate;

Deficit de personal uman si
lipsa unor monitorizari
continue in situ a
ecosistemelor;
Implementarea neuniforma
siincompleta a normelor de
conservare.

Fragilitatea peisajelor
naturale in fata
interventiilor antropice:
Extinderea terenurilor
agricole, urbanizarea si
activitatile extractive
(cariere, panouri
fotovoltaice) reduc
suprafetele naturale si
altereaza coeziunea
habitatelor.

Fragmentarea habitatelor si
peisajelor  naturale ca
urmare a infrastructurii si
dezvoltarii umane, afectand
unitatea Si calitatea
peisajelor.

Procese de degradare a
peisajului, cauzate de
defrisari sau dezechilibre
geomorfologice  (eroziuni
accelerate, alunecari),
favorizate de activitati
neadecvat planificate.
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compensatii pentru
restrictii

Diversitate
semnificativa de

habitate si specii de
interes conservativ;
Existenta unui numar
mare si variat de arii
naturale protejate
(internationale,
nationale, comunitare,

locale);
Prezenta rezervatiei
biosferei cu

biodiversitate
remarcabil3;
Coexistenta habitatelor
naturale cu activitati

umane sustenabile
(ecoturism, bune
practici  agricole  si

pastorale promovate);

Existenta unei baze de
date spatiala a
categoriilor de arii
protejate de interes
international, national,
comunitar, cu elemente

de biodiversitate
cartate

nregistrarea in
Catalogul arborilor
remarcabili a 41 de
exemplare de arbori cu
circumferinte  record
sau cu valoare

istorica/locala.

Diversitatea peisajelor
naturale: Judetul
beneficiaza de o
varietate ridicata a
peisajelor ce includ
peisaje colinare agro-
forestiere (36,7%),
montane forestiere
(22,8%), montane silvo-
pastorale (15,3%),



Obiective
strategice generale

de dezvoltare a

Obiective

Aspect mozaicat, instabil al
peisajelor, ce reflecta stari
degradate temporare, cum
sunt pajisti secundare si
geofaciesuri cu vegetatie
redusa, cauzate de
exploatari Si taieri
necontrolate.

Presiunea asupra peisajelor
montane, cauzata de
fenomene naturale extreme
(incendii, doboraturi de
vant, atacul daunatorilor) si
interventiile forestiere
necontrolate.

Politici de dezvoltare
specifice teritoriala

colinare predominant
agricole (15,8%),
montane alpine i
subalpine  (3,5%) si
altele, reflectand o

zonare ecologica
complexa.

Prezenta peisajelor
montane si  alpine
extinse, oferind
habitate naturale
valoroase, precum si
potential turistic,

recreativ si conservativ.
Suprafete mai mari
acoperite cu paduri
naturale, in special in
regiunea montana (ex.
peste 17.500 ha in
comuna Sant si 17.419
ha 1in Telciu), ce
contribuie la
stabilitatea peisajelor si
biodiversitate.
Complementaritatea
peisajelor prin
alternanta naturala
intre pajisti, paduri,
culturi agricole si zone
colinare, asigurand un
aspect mozaicat si
divers in peisaj.

Zone protejate sau cu
valoare naturala
ridicata, inclusiv paduri
virgine si pajisti incluse
in categoria HNV (High

Nature Value),
relevante pentru
conservarea

biodiversitatii.

Programe de dezvoltare
teritoriala

teritoriului
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OSGDT
Conservarea
patrimoniului
natural
asigurarea

tranzitiei la un

teritoriu rezilient la

0S 3.1.
Protejarea
patrimoniului

natural si a
biodiversitatii

PDT 3.1. Conservarea
resurselor Si
patrimoniului natural

PGDT 3.1.1. Protectia
biodiversitatii Si a
peisajelor

PGDT 3.1.2. Extinderea
suprafetelor Tmpadurite
si conservarea fondului
forestier

schimbarile 0S 3.2. PDT 3.2. PGDT 3.2.1.
climatice Reducerea Tmbun3tétirea calitatii Tmbun&titirea  calitatii
poluarii factorilor de mediu aerului
PGDT 3.2.2. Asigurarea
calitatii apelor
PGDT 3.2.3. Cresterea
calitatii solurilor
0sS 3.3. PDT 3.3. Adaptarea la PGDT 3.3.1. Reducerea
Cresterea schimbarile climatice riscului de inundatii
rezilientei in si managementul PGDT 3.3.2. Consolidarea
fata adecvat al riscurilor zonelor afectate de
schimbarilor alunecari de teren
climatice si a PGDT 3.3.3. Dezvoltarea
riscurilor infrastructurii pentru
situatii de urgenta
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Fig. 18. OSGDT 3 - CONSERVAREA PATRIMONIULUI NATURAL SI ASIGURAREA TRANZITIEI LA UN
TERITORIU REZILIENT LA SCHIMBARILE CLIMATICE

OSGDT 4: Regenerarea urbana si consolidarea zonelor urbane functionale

Justificarea obiectivului: Regenerarea urbanad si consolidarea zonelor urbane
functionale reprezinta o directie strategica esentiald pentru dezvoltarea durabila si echilibrata
a judetului Bistrita-Nasaud. Procesul de urbanizare din ultimele decenii a determinat
transformari profunde ale localitatilor urbane din judet, in special ale municipiului Bistrita si
ale oraselor Nasaud, Beclean si Sangeorz-Bai. Acestea se confrunta cu provocari comune —
degradarea spatiilor construite, presiuni asupra infrastructurii publice, dezechilibre
functionale intre zonele centrale si periferice, precum si nevoia de adaptare la noile cerinte
economice, sociale si ecologice. Tn acest context, Planul de Amenajare a Teritoriului Judetului
(PATIJ) trebuie sa includa un obiectiv dedicat regenerarii urbane si consolidarii zonelor urbane
functionale, in conformitate cu orientdrile strategice europene si nationale.

Conform Agendei Teritoriale a Uniunii Europene 2030 (Territorial Agenda 2030), unul
dintre pilonii dezvoltarii teritoriale durabile este ,,Balanced and functional urban systems”,
care subliniaza importanta unei retele urbane policentrice, conectate si reziliente.
Documentul promoveaza regenerarea urbana ca instrument de imbunatatire a calitatii vietii,
de crestere a atractivitatii economice si de adaptare a oraselor la schimbarile climatice si
tehnologice. Tn acest sens, interventiile de regenerare trebuie s3 integreze dimensiunea
sociald, ecologica si economica a dezvoltarii, prin reabilitarea spatiilor publice, reutilizarea
terenurilor si cladirilor abandonate, imbunatatirea eficientei energetice si promovarea
mobilitatii durabile.

La nivel national, Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei (SDTR) — Orizont
2035 acorda un rol central consolidarii sistemului urban policentric si dezvoltarii zonelor
urbane functionale. SDTR recomanda implementarea programelor de regenerare urbana ca
instrumente pentru revitalizarea economica, sociala si culturala a oraselor, pentru cresterea
coeziunii teritoriale si reducerea disparitatilor intraurbane. Totodata, strategia promoveaza
cooperarea urban—rural in cadrul zonelor functionale urbane, considerand ca acestea pot
deveni motoare regionale de dezvoltare printr-o mai buna integrare a localitatilor periurbane

si rurale in procesele economice si de planificare.
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n judetul Bistrita-N&sdud, aceste principii sunt deosebit de relevante. Municipiul
Bistrita, ca pol de dezvoltare regional, are nevoie de o strategie coerentd de regenerare a
zonelor industriale dezafectate, de reabilitare a cartierelor de locuinte si de modernizare a
infrastructurii urbane. Orasele mici — Nasaud, Beclean si Sdngeorz-Bai — pot fi consolidate prin
valorificarea functiilor complementare: educatie, turism, industrie usoara si servicii publice.
n acelasi timp, zonele periurbane si localitatile adiacente centrelor urbane trebuie integrate
functional in reteaua urbana, prin investitii Tn infrastructura, servicii si transport public.

Prin urmare, includerea in PATJ a unui obiectiv de dezvoltare teritoriald privind
regenerarea urbana si consolidarea zonelor urbane functionale este pe deplin justificata.

Acest obiectiv ar trebui sa urmareasca:

. reabilitarea si reutilizarea sustenabila a spatiilor si cladirilor urbane
degradate;

. cresterea calitatii spatiului public si a infrastructurii urbane verzi;

. consolidarea cooperarii intre centrele urbane si localitatile periurbane;

. dezvoltarea mobilitatii urbane sustenabile si a infrastructurii
inteligente;

. diversificarea functiilor economice si sociale ale zonelor urbane.

Potential (aspecte pozitive)

Obiective strategice Disfunctionalitati (aspecte
generale de dezvoltare negative)
a teritoriului
OSGDT 4: Regenerarea

Prezenta a doar 4 unitati Zona urbana

urbana si consolidarea
zonelor urbane
functionale

administrativ-teritoriale
cu statut urban (un
municipiu si 3 orase), cu
mult sub media nationalg;
Cele trei orase (Beclean,
Ndsdaud si Sangeorz-Bai)
sunt incluse in categoria
centrelor urbane mici,
depasind cu foarte putin
pragul demografic de
10000 de locuitori,
specific oraselor;

La nivelul acestor trei
orase, lipsesc anumite
dotari specificate de lege:
spitalul si judecatoria nu
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functionala extinsa
din jurul municipiului
Bistrita

Existenta unui
operator regional
unic (Aquabis SA) cu
16 statii de tratare si
23 statii de epurar
Dezvoltarea
sistemelor zonale de
alimentare (Bistrita,
Nasaud, Beclean,
Sangeorz-Bai

Rata mare de
conectare in mediul
urban (>95%)



se gasesc la Sangeorz-Bai,
muzeul la Beclean, cresele
sau cinematografele fin
niciunul dintre orase;
Polarizarea intensa a
judetului de catre polul de
crestere Cluj-Napoca
Capacitate culturala
oscilanta la municipiul
Bistrita: infrastructura cu
variatii, resurse umane
fluctuante si participare
modesta — performanta
medie la ,Vitalitate
culturala 2021”.

Absenta unei universitati
cu sediul central in judet
Subdezvoltarea
invatamantului
profesional in raport cu
nevoile industriei
prelucratoare Si
agriculturii mai ales
Inexistenta unei unitati
spitalicesti in  orasul
Sangeorz-Bai

Cel mai mic numar al
paturilor de spital din
intreaga regiune de nord-
vest;

Un singur centru de
dializa;

Insuficiente spatii verzi
amenajate pentru
agrement

Oportunitati limitate de
practicare a sportului de
catre toate categoriile de
populatie (copii, tineri,
varstnici etc.);
Infrastructura  sportiva

insuficienta sau
inadecvata

Absenta unor servicii
rezidentiale pentru
varstnici
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Proiecte majore 1in
implementare  prin
POIM si PNRR pentru
modernizare Si
extindere retele
Mortalitate infantila
scazuta.

Prezenta unor licee
de prestigiu la nivel
national;
Dezvoltarea
invatamantului
universitar in ultimii
ani  prin  aparitia
extensiei UTCN si a
Universitatii de
Medicina, Farmacie,
Stiinte si Tehnologie
,George Emil Palade”
din Targu Mures;
Investitii masive 1n
cadrul Spitalului
Clinic Judetean de
Urgenta Bistrita din
perspectiva
aparaturii de ultima
generatie,
reabilitarea cladirii,
construirea de noi
corpuri;

Investitii in
ambulatoriile din
Bistrita si Beclean;
Investitii in
capacitate de primiri
urgente la cele mai
ridicate standarde;
Construirea de
unitati locative
pentru medici pentru
a-i fideliza judetului;
Inexistenta zonelor
de saracie locativa

extrema in
municipiul Bistrita;
Existenta in

municipiul Bistrita a



Obiective
strategice
generale de
dezvoltare a
teritoriului

OSGDT

Regenerarea

urbana

si

consolidarea

zonelor
functionale

urbane

Pierderi semnificative in
retelele de distributie si
statii de pompare
invechite

Lipsa investitiilor in retele
subterane si  sisteme
inteligente de control
Conducte vechi si statii de

reglare-masurare
fizic

Obiective

specifice

(0N

4.1.

Tmbunétatirea

echiparii
localitatilor
urbane

(0N
Asigurarea
tranzitiei
energetice

4.2.

a

uzate

Politici de dezvoltare
teritoriala

PDT 4.1. Promovarea
mobilitatii urbane
durabile

PDT 4.2. Dezvoltarea
Si modernizarea
infrastructurii
edilitare

PDT 4.3. Promovarea
productiei Si
consumului de
energie regenerabila
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unor  cladiri  de
patrimoniu care,
odata restaurate si

dotate adecvat, pot
deveni centre de
creatie artistica,
dotate cu spatii de
cazare, pentru artistii
rezidenti si pentru
artistii si

mestesugarii locali;

Programe de dezvoltare
teritoriala

PGDT 4.1.1. Reabilitarea
si modernizarea strazilor
ordsenesti, inclusiv
poduri, trotuare si piste
pentru biciclete

PGDT 4.1.2. Asigurarea
transportului urban si
metropolitan de calitate
PGDT 4.2.1. Extinderea si
reabilitarea infrastructurii
de apa si apa uzata

PGDT 4.2.2. Dezvoltarea

infrastructurii de
distributie a  gazelor
naturale

PGDT 4.2.3. Asigurarea

infrastructurii de
distributie a energiei
electrice si de iluminat
public

PGDT 4.2.4. Dezvoltarea
infrastructurii pentru
managementul integrat al
deseurilor

PGDT 4.3.1. Dezvoltarea
capacitatilor de
producere a energiei
regenerabile




localitatilor

urbane

0sS 4.3.
Cresterea
calitatii vietii sia
locuirii in

mediul urban

oS
Conservarea
patrimoniului
urban Si
imbunatatirea
fondului
construit

4.4.

PDT
Tmbunatitirea
infrastructurii
sanitare, educationale
si sociale

4.4.

PDT 4.5. Cresterea
calitatii locuirii

PDT 4.6. Sprijinirea
activitatii culturale sia

unui stil de viata
sanatos

PDT 4.7. Cresterea
calitatii spatiilor
publice urbane

PDT 4.8.
Tmbunatitirea
fondului construit
public

PDT 4.9. Conservarea
Si valorificarea
durabila a
patrimoniului
construit
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PGDT 4.4.1. Investitii in
infrastructura sanitara
PGDT 4.4.2. Investitii in
infrastructura
educationala

PGDT 4.4.3. Investitii in
infrastructura de servicii
sociale

PGDT 4.5.1. Dezvoltarea

fondului public de
locuinte
PGDT 4.5.2. Cresterea

performantei energetice
a fondului de locuinte
PGDT 4.6.1. Dezvoltarea
infrastructurii culturale si
pentru industrii creative
PGDT 4.6.2. Investitii in
infrastructura sportiva si
de recreere

PGDT 4.7.1. Amenajarea
si modernizarea spatiilor
verzi si a spatiilor publice
PGDT 4.8.1. Constructia si
reabilitarea de cladiri
administrative

PGDT 4.9.1. Reabilitarea /
restaurarea si punerea in
valoare a monumentelor
istorice
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OSGDT 5: Revitalizarea zonei rurale a judetului si reducerea decalajului rural-urban

Justificarea obiectivului: Revitalizarea spatiului rural si reducerea decalajelor dintre
mediul urban si cel rural constituie o prioritate strategica pentru dezvoltarea echilibrata a
judetului Bistrita-Nasaud. Judetul are un profil predominant rural — peste 60% din populatie
locuieste In comune si sate —, iar economia locala este inca puternic dependenta de
agricultura, silvicultura si mestesuguri traditionale. Desi mediul rural detine un capital natural,
cultural si uman semnificativ, acesta se confruntd cu provocari majore: depopulare,
imbatranirea populatiei, infrastructura deficitara, acces limitat la servicii publice si
educationale, precum si oportunititi economice reduse. In acest context, Planul de
Amenajare a Teritoriului Judetului (PATJ) trebuie sa includa un obiectiv dedicat revitalizarii
zonelor rurale, ca instrument de coeziune teritoriala si de valorificare durabild a potentialului
local.

Conform Agendei Teritoriale a Uniunii Europene 2030 (Territorial Agenda 2030), unul
dintre obiectivele majore ale dezvoltarii teritoriale europene este , Inclusive and future-proof

rural areas”. Documentul promoveaza politici care sa sprijine regiunile rurale in procesul de
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tranzitie catre economii diversificate, inteligente si reziliente, prin Tmbunatatirea
conectivitatii, digitalizarii, accesului la servicii si prin consolidarea legaturilor functionale cu
orasele. Agenda accentueaza ideea ca echilibrul intre teritorii urbane si rurale este esential
pentru coeziunea sociala si teritoriald a Uniunii Europene. In acest sens, Bistrita-Nas3ud
trebuie sa dezvolte o abordare integrata a spatiului rural, bazata pe diversificarea economiei,
crearea de locuri de munca locale, modernizarea infrastructurii si protejarea patrimoniului
natural si cultural.

Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei (SDTR) — Orizont 2035 reitereaza
aceste directii, subliniind necesitatea dezvoltarii policentrice si a integrarii spatiului rural in
retelele teritoriale de dezvoltare. SDTR recomanda consolidarea relatiilor urban—-rural,
modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si sociale din mediul rural, precum si sprijinirea
activitatilor economice non-agricole (turism, servicii, mestesuguri, industrii creative). in plus,
strategia identifica zonele rurale din nordul si centrul Transilvaniei — unde se afla Bistrita-
Nasaud — ca teritorii cu potential agricol, turistic si cultural ridicat, dar care necesita interventii
pentru reducerea vulnerabilitatilor demografice si economice.

n judetul Bistrita-N3saud, numeroase comunitati rurale se confruntd cu probleme
de accesibilitate, infrastructura tehnica insuficient dezvoltata (apd, canalizare, internet),
venituri scizute si o dependent3 ridicatd de migratia externd. Tn acelasi timp, multe sate detin
resurse valoroase — peisaje montane, traditii, produse locale si potential turistic — care pot
deveni motoare de dezvoltare daca sunt integrate intr-o viziune coerenta de revitalizare
rurala.

Prin urmare, includerea in PATJ a unui obiectiv de dezvoltare teritoriala privind
revitalizarea zonei rurale si reducerea decalajului rural—urban este pe deplin justificata. Acest

obiectiv ar trebui sa vizeze:

° modernizarea infrastructurii de baza si a serviciilor publice;

° digitalizarea si cresterea accesului la educatie, sanatate si servicii
sociale;

° imbunatatirea conectivitatii intre sate si centrele urbane;

° valorificarea patrimoniului cultural si natural in scopuri durabile.
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Obiective strategice
generale de dezvoltare
a teritoriului
OSGDT 5: Revitalizarea
zonei rurale a judetului
si reducerea decalajului

rural-urban

Disfunctionalitati (aspecte

negative)

9 comune (15,5% din
totalul comunelor) intra
in categoria comunelor
mici si foarte mici, avand
in prezent mai putin de
1500 de locuitori, care
este pragul demografic
necesar pentru ca o
comuna noua sa poata fi
infiintata. Dintre aceste
comune, Silivasu de
Campie si Micestii de
Campie au coborat chiar
si sub pragul de 1000 de
locuitori;

8 comune, respectiv
Budesti, Chiochis, Ciceu-
Mihadiesti, Lesu, Micestii
de Campie, Negrilesti,
Poiana llvei si Runcu
Salvei nu detin cabinet de
medicina de familie;
Farmaciile si punctele
farmaceutice lipsesc in 3
comune (Chiochis, Ciceu-
Mihaiesti si Runcu Salvei);
Tn comunele Runcu Salvei
si Budacu de Jos nu exista
nicio biblioteca;

Aproape jumatate din
satele din judetul Bistrita-
Nasdud (117 sate, 47,8%
din totalul satelor) sunt
sate mici si foarte mici,
avand sub 500 de
locuitori, fiind supuse
riscului de depopulare.
Persistenta depozitarilor
necontrolate si arderilor
ilegale.

Costuri mari de extindere
in  mediul rural cu
densitate mica.
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Potential (aspecte pozitive)

Comunele localizate
de-a lungul axelor de
dezvoltare si in
apropierea acestora
se caracterizeaza
printr-un reviriment
demografic, care se
materializeaza si prin
investitii in dotarile
socio-economice  si
tehnico-edilitare,
menite sa ridice
standardele de viata
ale locuitorilor;
Aproape  jumatate
din comune (28 din
totalul de 58 de
comune) se
incadreaza n
categoria comunelor
mari si foarte mari,
detinand dotari si
facilitati diverse
pentru rangul lor, si
chiar peste cerintele
specifice ale legii;

Majoritatea
comunelor din
judetul Bistrita-

Nasaud Tindeplinesc
criteriile  din lege
asociate rangului lor.
Zestre culturala
complexa:
patrimoniu material
(arheologie,
arhitectura, for
public, memorial)
structurat conform
Legii 422/2001

Retea coerenta de
peisaje culturale: 7
zone etnografice
(Ciceu-Beclean,



Colectare separata
deficitara Tn mediul rural
si zone izolate.

Retele fixe Tinvechite si
infrastructura subterana
insuficienta.

Distributie inegala a
retelei de distributie a
gazelor naturale =
numeroase UAT-uri rurale
fara acces.

Conducte vechi de gaz si
statii de reglare-masurare
uzate fizic

Reticenta locala fata de
amplasarea unor parcuri
fotovoltaice sau eoliene.

Dificultati de racordare
din cauza capacitatii
limitate a retelei electrice
Discontinuitati in
alimentare cu energie
electrica in zonele
periferice Si rurale
montane.

Necesitatea reparatiilor
capitale la posturile de
transformare.

Capacitati reduse de
epurare in localitatile mici
Si lipsa sistemelor
conforme

Grad scazut de conectare
la canalizare in mediul
rural (<35% din
populatie).

Pierderi semnificative in
retelele de distributie a
apei si statii de pompare
invechite.

Scdderea numarului de
vizitatori Tn unele muzee,
de cititori in biblioteci, sau
de spectatori la anumite
spectacole;

Nu toate comunele detin
biblioteca;
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Nasaud, Rodna,
Bargau, Bistrita, Sieu,
Campie) si 45 de
subunitati delimitate
metodologic—cadru
bun pentru
interventii teritoriale
diferentiate.

Valori  de nivel
international:
includerea unor situri
in lista UNESCO
(Frontiers of the
Roman Empire -
Dacia, 2024)
Resurse identitare
active: traditii
graniceresti,
mestesuguri, targuri
istorice (ex. Targul
Mare al Bistritei),
repertoriu  folcloric
— fundament pentru
turism cultural.
Proiecte majore 1in
implementare  prin
POIM si PNRR pentru
modernizare Si
extindere retele.
Potential ridicat de
energie solara si
eoliand 1n zonele
deschise si de culme.

Proiecte de
extindere catre
localitatile
neconectate.
Infrastructura de
compostare si
sortare existenta.
Sistem judetean

functional, cu CMID
Tarpiu in operare.



Lipsa personalului angajat
in anumite biblioteci;
Scaderea numarul de
volume  existente in
biblioteci.

Insuficiente spatii verzi
amenajate pentru
agrement

Infrastructura  sportiva
deficitara in mediul rural;
Multe baze sportive
abandonate sau
nefunctionale;

Numarul redus de centre
medico-sociale;

Absenta unor servicii
rezidentiale pentru
varstnici

Insuficienta si  dotare
inegala a centrelor pentru
varstnici si persoane cu
dizabilitati;

Personal si infrastructura
deficitara din perspectiva
medicinei de familie;
Numar redus de cabinete
medicale de specialitate
in mediul rural;

Nu toate unitatile
administrativ-teritoriale
detin farmacie / punct
farmaceutic, cabinet
stomatologic;
Accesibilitatea la servicii
medicale pentru
persoanele vulnerabile, in
zona montana de nord-
est, in regiunea sudica si
din medii defavorizate
este foarte precar3;
Precaritatea

infrastructurii  specifice
i

nvatamantului
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anteprescolar (crese), mai
ales in zona rural3;

* Multe clase nu au un
numar suficient de elevi;

* Rata mare de abandon
scolar, mai ales in ciclul
gimnazial si liceal;

* Majoritatea cladirilor
scolare sunt vechi;

e Limitari si  inegalitati
urban-rural din
perspectiva dotarilor (sali
de gimnastica,
laboratoare, ateliere
scolare, terenuri de sport,
cabinete medicale pentru

elevi);

* Ponderea populatiei
tinere intr-o continud
scadere.

* Ponderea populatiei

varstnice intr-o crestere
constanta.

* Spor natural descendent
in ultimii ani, caracterizat
printr-o ratda a mortalitatii
mai mare decat rata
natalitatii.

* Spor migratoriu exclusiv
negativ datorita ratei
emigratiei mai mare decat
a imigratiei.

e Fertilitate 1n scadere,
corelata cu modul de

evolutie a ratei natalitatii.

Obiective Obiective Politici de dezvoltare ~ Programe de dezvoltare
strategice specifice teritoriala teritoriala

generale de
dezvoltare a
teritoriului
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OSGDT 5:
Revitalizarea zonei
rurale a judetului
si reducerea
decalajului
urban

rural-

(0N

5.1.

Tmbunétatirea

echiparii
localitatilor
rurale

0sS
Asigurarea
tranzitiei
energetice
localitatilor
rurale

(0N
Cresterea

5.2.

a

5.3.

calitatii vietii sia

locuirii
mediul rural

in

PDT 5.1. Promovarea
mobilitatii rurale
durabile

PDT 5.2. Dezvoltarea
Si modernizarea
infrastructurii
edilitare

PDT 5.3. Promovarea
productiei Si
consumului de
energie regenerabila

PDT
Tmbunétatirea
infrastructurii
sanitare, educationale
si sociale

5.4.

PDT
Tmbunétatirea
conditiilor de locuire

5.5.

PDT 5.6. Sprijinirea
activitatii culturale sia
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PGDT 5.1.1. Reabilitarea
si modernizarea strazilor
rurale, inclusiv poduri,
trotuare si piste pentru
biciclete

PGDT 5.2.1. Extinderea si
reabilitarea infrastructurii
de apa si apa uzata

PGDT 5.2.2. Dezvoltarea

infrastructurii de
distributie a  gazelor
naturale

PGDT 5.2.3. Asigurarea
infrastructurii de
distributie a energiei
electrice si de iluminat
public

PGDT 5.2.4. Dezvoltarea
infrastructurii pentru
managementul integrat al
deseurilor

PGDT 5.3.1. Dezvoltarea
capacitatilor de
producere a energiei
regenerabile

PGDT 5.4.1. Investitii n
infrastructura sanitara

PGDT 5.4.2. Investitii in
infrastructura
educationala

PGDT 5.4.3. Investitii n
infrastructura de servicii
sociale

PGDT 5.5.1. Constructia
de locuinte publice

PGDT 5.5.2. Cresterea
performantei energetice
a fondului de locuinte
PGDT 5.6.1. Dezvoltarea
infrastructurii culturale si
pentru industrii creative



unui stil de viata PGDT 5.6.2. Investitii in
sanatos infrastructura sportiva si
de recreere
oS 5.4. PDT 5.7. Cresterea PGDT 5.7.1. Amenajarea
Conservarea calitatii spatiilor si modernizarea spatiilor
patrimoniului publice rurale verzi si a spatiilor publice
rural si PDT 5.8. PGDT 5.8.1. Constructia si
imbunatdtirea  Tmbunéatatirea reabilitarea de cladiri
fondului fondului construit administrative
construit public
PDT 5.9. Conservarea PGDT 5.9.1. Reabilitarea /
Si valorificarea restaurarea si punerea in
durabila a valoare a monumentelor
patrimoniului istorice
construit
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Fig. 20. OSGDT 5 - REVITALIZAREA ZONEI RURALE A JUDETULUI SI REDUCEREA DECALAJULUI RURAL-

OSGDT 6: imbunatitirea capacititii administrative si a guvernantei teritoriale

Justificarea obiectivului: Tmbunatitirea capacitatii administrative si a guvernantei

teritoriale reprezinta o conditie esentiala pentru implementarea eficienta a politicilor publice

si pentru valorificarea potentialului de dezvoltare al judetului Bistrita-Nasaud. Intr-un context
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marcat de nevoia de coordonare intre nivelurile administrative, de utilizare eficienta a
resurselor si de adaptare la provocarile complexe ale dezvoltarii durabile, Planul de
Amenajare a Teritoriului Judetului (PATJ) trebuie sa includa un obiectiv strategic care sa vizeze
consolidarea capacitatii institutionale si modernizarea guvernantei teritoriale.

Conform Agendei Teritoriale a Uniunii Europene 2030 (Territorial Agenda 2030),
principiul , Better governance through cooperation” subliniaza importanta colaborarii intre
actorii teritoriali, a planificarii integrate si a guvernantei multi-nivel. Documentul promoveaza
o abordare bazata pe parteneriate teritoriale, implicarea comunitatilor locale in procesele
decizionale si cresterea capacitatii administrative de a implementa politici coerente la nivel
regional si local. Tn viziunea Agendei, guvernanta teritoriald eficientd este cheia unei
dezvoltari echilibrate si sustenabile, capabila sa raspunda provocarilor sociale, economice si
climatice contemporane.

La nivel national, Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei (SDTR) — Orizont
2035 pune accent pe consolidarea capacitatii de planificare, management si implementare a
politicilor publice teritoriale. SDTR recunoaste ca una dintre principalele vulnerabilitati ale
sistemului administrativ romanesc este fragmentarea institutionala si lipsa coordonarii intre
nivelurile de guvernanta. Strategia promoveaza dezvoltarea competentelor administrative,
intarirea structurilor de planificare judeteana si intercomunald, precum si utilizarea
instrumentelor moderne de management teritorial — baze de date geografice, sisteme GIS,
platforme digitale de cooperare si participare publica.

Tn cazul judetului Bistrita-N&sdud, aceste directii sunt deosebit de relevante. Desi
judetul se remarca printr-un nivel relativ ridicat de initiativa locala si o administratie
judeteana activa, exista inca disfunctionalitati in coordonarea dintre localitati, in planificarea
integrata a investitiilor si Tn capacitatea de atragere si gestionare a fondurilor europene.
Fragmentarea administrativa, disparitatile intre mediul urban si rural, precum si lipsa unor
mecanisme eficiente de cooperare intercomunala limiteaza potentialul de dezvoltare
coerenta si sustenabila a teritoriului.

Prin urmare, includerea in PATJ a unui obiectiv de dezvoltare teritoriald privind
Tmbunatatirea capacitatii administrative si a guvernantei teritoriale este pe deplin justificata.
Acest obiectiv ar trebui sa urmareasca:

° consolidarea capacitatii institutiilor judetene si locale de planificare

strategica si de implementare a proiectelor;
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° promovarea cooperarii intercomunale si a formelor asociative
teritoriale (ADI-uri, parteneriate urbane si rurale);
° crearea unui sistem integrat de management teritorial bazat pe date

actualizate si instrumente digitale;

. profesionalizarea personalului administrativ si cresterea transparentei
decizionale;
. implicarea comunitatilor locale si a mediului privat in procesele de

guvernanta participativa.

Obiective strategice Disfunctionalitati (aspecte Potential (aspecte pozitive)

generale de dezvoltare
a teritoriului

OSGDT

Tmbunatitirea

capacitatii

administrative si a
guvernantei teritoriale

negative)

Disparitati economice si
administrative intre
municipiu si restul
judetului; polarizare
accentuata urban-rural.
Majoritatea  comunelor
nu dispun de o baza
economica solida si nu
atrag investitii private
relevante, ceea ce
mentine veniturile locale
la un nivel scazut.
UAT-urile mici au
dificultati Tn sustinerea
cheltuielilor curente fara
sprijin extern. Cheltuielile
curente si administrative
au o pondere ridicata,
diminuand posibilitatile
de finantare  pentru
initiative de dezvoltare.
Dependenta ridicata de
trasnferuri limiteaza
autonomia financiara a

multor administratii
locale.
Activitatea economica

generatoare de venituri
este  concentrata 1n
cateva zone cu
infrastructura dezvoltata.
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* Bugetul judetului Bistrita-

Nasaud a finregistrat o
evolutie ascendenta fin
ultimii ani, indicand o
consolidare a capacitatii
financiare.

* Cresterea ponderii
investitiilor Tn bugetele
locale.

* Municipiul Bistrita are o
baza fiscala solida ce i
permite sa finanteze
servicii publice eficiente.

* Prezenta unor actori
economici importanti
(LEONI, Rombat, RAAL,
Comelf) sporeste
veniturile  proprii  ale
judetului prin impozitele
pe venit si proprietate

generate, marind
autonomia financiard la
nivel local.

* Consiliul Judetean
Bistrita-Nasaud are
capacitatea de a atrage si
gestiona fonduri

nerambursabile  pentru
proiecte strategice.

* UAT-urile urbane dispun
de personal calificat,



Exista dezechilibre intre
veniturile per capita ale
localitatilor rurale si cele
urbane.

Costurile sociale si de
functionare cresc intr-un

ritm mai rapid decat
veniturile, generand
presiune  suplimentara
asupra bugetelor locale.

Multe administratii
publice rurale se
confrunta cu dificultati in
atragerea  personalului
calificat, Tn special 1n
domenii precum

urbanism, achizitii publice
sau management de
proiecte.

Salariile necompetitive si

localizarea izolata
ingreuneaza  atragerea
personalului calificat n
mediul rural.

Deficitul de specialisti
determina
suprasolicitarea
personalului existent,

afecteaza implementarea
eficienta a proiectelor si
calitatea serviciilor
publice.

Diferentele de capacitate
administrativa intre
localitati amplifica
decalajele teritoriale de
dezvoltare.

Lipsa instrumentelor de
analiza si evaluare unitara
a performantei
administrative intre UAT-
uri.

Lipsa de instrumente
pentru monitorizarea
executiei bugetare.
Ponderea  ridicata a
cheltuielilor operationale
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structuri  administrative
bine organizate si pot
gestiona simultan
proiecte complexe.
UAT-urile  urbane au
experienta in
implementarea
proiectelor europene si
nationale.

Proiectele implementate

cu finantare europeana

au contribuit la
modernizarea
infrastructurii de
transport, educatie si
utilitati publice.

* Pondere echilibrata a

cheltuielilor de personal si
operationale in municipiul
resedinta, cu  spatiu
pentru investitii.
Existenta unor asociatii de
dezvoltare
intercomunitara (ADI) n
domenii cheie.

Proiectele implementate
in  municipiu genereaza

efecte pozitive asupra
intregului teritoriu
judetean.

* Consiliul Judetean
deruleaza proiecte
majore in infrastructura si
servicii  publice  care

deservesc intregul judet.
Existenta unor proiecte de

modernizare a
infrastructurii digitale
sprijina eficientizarea
activitatii administrative.
* Consiliul Judetean
dispune de o baza
institutionala solida
pentru coordonarea

dezvoltarii teritoriale.
* Majoritatea  primariilor
din judet au website-uri



restrange spatiul bugetar
disponibil pentru investitii
si dezvoltare locala.

n comunele mici
cheltuielile operationale
sunt impartite intre putini
contribuabili,  crescand
costurile per capita.
Echipamentele tehnice
ale administratiilor locale
sunt adesea invechite si
insuficiente.

Digitalizarea
administratiei este
limitatda in mediul rural.
Gradul redus de
digitalizare mentine un
nivel ridicat de birocratie
si Tngreuneaza relatia
dintre cetateni Si
administratie.

Lipsa interconectarii
bazelor de date
administrative genereaza
redundanta si birocratie.

Formele asociative
existente nu acopera
domenii strategice
precum digitalizarea,

inovarea sau economia
verde.

UAT-urile mici dispun de
capacitate administrativa
scazuta pentru implicarea
activa in retele de
cooperare internationala.
Parteneriatele externe si
colaborarile
internationale nu sunt
valorificate la potentialul

maxim in proiecte
economice si
educationale.
Fragmentarea
administrativ-teritoriala
implica costuri de

functionare semnificative
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functionale, care sprijina
transparenta Si
comunicarea publica.
Infrastructura de servicii
publice cu impact regional
(spitale, unitati de
invatamant, transport
public), asigura accesul
locuitorilor din fintreg
judetul la servicii
esentiale.

Comunele periurbane au
o structura administrativa
eficienta si costuri reduse
de functionare datorita

proximitatii fata de
municipiul  Bistrita  si
utilizarii infrastructurii
urbane existente.
Parteneriatele
internationale ale

Consiliului Judetean ofera
oportunitati de schimb de
bune practici si proiecte
comune.

infiintarea unor structuri
asociative ale UAT-urilor
care au permis atragerea
de finantari
nerambursabile majore.



Obiective
strategice generale
de dezvoltare a
teritoriului

OSGDT
Tmbunatitirea
capacitatii
administrative si a
guvernantei
teritoriale

Obiective
specifice

(0N

Tmbunétatirea

cadrului
planificare
strategica
teritoriala

raportate la resursele
disponibile.

Comunele cu populatie
redusa si sate dispersate

se confrunta cu costuri

ridicate pentru
infrastructura si utilitati
Lipsa unei zone
metropolitane
functionale  in  jurul
Bistritei, in pofida

adoptarii legislatiei 1n
domeniu

Scaderea densitatii  n
vatra a localitatilor si
dezvoltarea  insuficient
planificata a

periurbanului

Ritmul lent de inregistrare
a imobilelor in sistemul de
cadastru

Cresterea accentuatd a
suprafetelor scoase din
circuitul agricol Si
forestier pentru trecerea
in intravilan

teritoriala

6.1.

de proprietate asupra
terenurilor si cladirilor
si PDT 6.2. Elaborarea

documentatiilor  de

planificare strategica
PDT 6.3.

amenajare

teritoriului si urbanism
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Politici de dezvoltare

PDT 6.1. Clarificarea
regimului juridic si de

Elaborarea
documentatiilor de

Programe de dezvoltare
teritoriala

PGDT 6.1.1. Realizarea
lucrarilor de inregistrare
cadastrala a
proprietatilor

PGDT 6.2.1. Elaborare /
actualizare strategii si
planuri de dezvoltare
PGDT 6.3.1. Actualizare

planuri urbanistice
generale

PGDT 6.3.2. Elaborarea
documentatii de

amenajare a teritoriului




0sS 6.2. PDT 6.4. Digitalizarea PGDT 6.4.1. Elaborarea
Asigurarea activitatii de bazelor/bancilor de date
transformarii amenajare a teritoriale
digitale a teritoriului si urbanism PGDT 6.4.2.
administratiei Implementarea
locale sistemelor GIS
PGDT 6.4.3. Dezvoltarea
solutiilor de tip ”"Ghiseu
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PRIORITATI DE DEZVOLTARE LA NIVEL JUDETEAN, ZONAL SI LOCAL

Pe baza studiilor de fundamentare elaborate si a diagnosticului general, au fost
identificate urmatoarele prioritati de dezvoltare defalcate pe obiective strategice generale de

dezvoltare a teritoriului:

Obiective strategice Prioritati de dezvoltare la nivel judetean, zonal si local
generale de dezvoltare
a teritoriului

OSGDT C e Stabilirea prioritatilor de investitii in infrastructura de
Tmbunatatirea
accesibilitatii si a
conectivitatii judetului e Redirectionarea traficului de tranzit prin:
la retelele majore de
transport si utilitati

transport rutier

o realizarea drumului de mare viteza Baia Mare — Dej —
Bistrita — Vatra Dornei - Suceava
o realizarea Variantei Ocolitoare Nasaud

e Cresterea calitatii traficului rutier prin:

o Modernizarea infrastructurii de transport rutier pe
drumurile nationale cu stare de viabilitate rea

o Modernizarea infrastructurii de transport rutier pe
drumurile judetene cu stare de viabilitate rea

e Este necesar ca drumurile judetene sa fie reabilitate, nu
doar modernizate, pentru a raspunde cerintelor de
sigurantd rutierd, dar si pentru a creste durabilitatea
infrastructurii.

* Reabilitarea sau modernizarea podurilor si podetelor
aflate in stare foarte rea, rea sau satisfacatoare de la
nivelul drumurilor nationale si de la nivelul drumurilor
judetene

e Amenajarea spatiilor de parcare, oprire si stationare de pe
drumurile nationale

e Instalarea de statii de incarcare electrice pe drumurile
nationale

e Cresterea gradului de mobilitate in zona periurbana prin:
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o Realizarea unui terminal multimodal de transport in
cuprinsul municipiului Bistrita

Cresterea sigurantei traficului rutier prin:

o Modernizarea trecerilor la nivel cu calea ferata

o Masuri de limitare a vitezelor ilegale de deplasare in
intravilanele localitatilor tranzitate de drumurile
nationale si judetene

o Semaforizarea trecerilor de pietoni pe drumurile
intens circulate din cadrul localitatilor tranzitate de
drumuri de rang superior.

Dotarea statiilor feroviare cu panourilor electronice cu

mersul trenurilor, instalarea de sisteme de supraveghere

video, instalarea de sisteme care sa permita accesul la

internet a publicului calator, modernizarea cladirilor

Reintegrarea unor sectoare de cale ferata scoase din

functiune

Reabilitarea si modernizarea cdilor ferate pentru

eliminarea restrictiilor de viteza datorate starii caii

Identificarea rutelor viabile si neviabile ale transportului

public intrajudetean pentru cresterea gradului de

acoperire a teritoriului.

Extinderea sau amenajarea de noi piste pentru biciclisti

Crearea unui terminal multimodal in municipiul Bistrita

Cresterea calitatii serviciilor de telecomunicatii prin

modernizarea retelelor. Societatile de telecomunicatii de

pe raza judetului duc o politica ce vizeaza cresterea

calitatii serviciilor, a eficientei economice, a vanzarilor si

relatilor cu clientii. Tn acest sens, Directia de

Telecomunicatii a urmarit sa modernizeze retelele in

scopul aducerii acestora la parametrii tehnici necesari.

99



OSGDT 2: Consolidarea
cresterii economice a
judetului si crearea de
locuri de munca

Sunt prevazute instalarea atat a unor retele telefonice noi
cat si inlocuirea celor vechi, precum si imbunatatirea si

extinderea serviciilor de telecomunicatii.

Dezvoltarea economiei judetului Bistrita-Ndasaud va
depinde n egala masura de sprijinirea antreprenoriatului
autohton si de atragerea investitiilor straine.
Consolidarea pozitiei ocupate de economia judeteana in
contextul regional si national prin:

- orientarea catre prioritatile europene in materie de
competitivitate economica (de exemplu, digitalizare,
cercetare, inovare, specializare inteligenta, economie
circulara) si actiune climatica (reducerea si captarea
emisiilor de carbon, adaptarea la schimbarile
climatice, independenta energetica),

- adoptarea unor procese menite sa stimuleze
cresterea si diversificarea sectorului judetean de
afaceri si sa asigure sustenabilitatea acestuia
(reducerea barierelor administrative, facilitarea
accesului la diverse finantari publice si private,
sprijinirea cooperarii strategice inter- si intra-
sectoriale inclusiv pentru transfer de cunostinte si
tehnologii, promovarea internationalizarii,

consolidarea comertului extern).

» Conturarea, la nivelul sectorului industrial judetean, a

unui cadru orientat catre digitalizare si robotizare,
concomitent cu adoptarea proceselor si solutiilor
tehnologice specifice sustenabilitatii de mediu si
neutralitatii climatice (economia verde, net-zero):

- pe termen mediu, se va viza alinierea la modelele

caracteristice Industriei 4.0
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pe termen lung, integrarea principiilor Industriei 5.0.
Tn acest sens, se va urmdri ca structura portofoliului
industrial al judetului sa fie dominata de domeniile de
specializare inteligenta cu potential ridicat de
crestere (precum electromobilitatea si economia
circulara), prin consolidarea activitatilor de cercetare-
dezvoltare-inovare si valorificarea rezultatelor

acestora in cadrul industriei judetene.

» Tranzitia sectorului de servicii din judet catre economia

bazata pe cunoastere, cu potential ridicat de generare a

valorii adaugate prin valorificarea capitalului uman si

integrarea tehnologiilor de ultima generatie in procesele

recurente (precum Internetul Serviciilor, solutiile de

Cloud Computing — inclusiv PaaS si SaaS —, inteligenta

artificiald sau sistemele de machine learning). Directiile

strategice de dezvoltare ar trebui sa tina cont de:

consolidarea cooperarii cu sectorul industrial, cel
energetic si cel agricol din judet;

conturarea unui model de servicii integrate, orientate
catre client si fundamentate pe principiile
sustenabilitatii  (responsabilitate de mediu si
amprenta redusa de carbon);

intensificarea activitatilor de cercetare-dezvoltare-
inovare ca pilon central al portofoliului de servicii.
transformarea verde si digitald vor fi urmarite in mod
constant, atat la nivelul proceselor interne, cat si in
ceea ce priveste structura serviciilor furnizate pe

piata.

» Dezvoltarea si consolidarea fortei de munca din judet,

prin actiuni integrate, derulate la toate nivelurile:
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- orientarea sistemului de invatamant scolar catre
domeniile STEM si integrarea unor oportunitati (chiar
semi-formale sau informale) de dobandire a
competentelor digitale, verzi si transversale (precum
inteligenta  emotionala, spiritul de echip3,
proactivitatea, creativitatea sau capacitatea de
rezolvare a problemelor);

- extinderea ofertei educationale de profil vocational,
tehnic si dual si diversificarea portofoliului de
programe postliceale si universitare;

- asigurarea oportunitatilor de pregatire, calificare si
reconversie profesionala in linie cu nevoile de
actualitate ale agentilor economici din judet.

- intensificarea  eforturilor de  dezvoltare a
competentelor  tehnice  specifice  economiei
contemporane (de exemplu, alfabetizarea digitala
pentru persoanele fara cunostinte de baza,
perfectionarea abilitatilor avansate de digitalizare,
formarea asa-numitelor ,green skills”),

- sustinerea invatarii si formarii profesionale pe tot

parcursul vietii.

» Valorificarea potentialului agricol al judetului prin
modernizarea si optimizarea activitatilor, astfel ncat
exploatatiile agricole si fermele sa adopte practici
avansate din punct de vedere tehnologic, sustenabile
(metode durabile de cultivare a terenurilor si crestere a
animalelor, cu impact redus asupra mediului si climei -
inclusiv agricultura ecologica) si integrate, atat la nivel de
activitate (de exemplu, pe modelul fermelor mixte), cat si
in cadrul lanturilor valorice (agricole, agroalimentare,

agroindustriale, agroturistice).
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» Ar trebui prioritizata obtinerea economiilor de scara si
consolidarea avantajelor competitive, prin promovarea
asocierii si cooperarii (asociatii de fermieri, grupuri de
producatori locali, cooperative agricole), inclusiv prin
explorarea posibilitatii de dezvoltare a unui cluster cu
baza agricola, capabil sa integreze diverse ramuri
complementare, inclusiv din sectoarele de industrie si
servicii. Demersurile ar trebui sa vizeze nu numai
cultivarea plantelor, ci si sectorul zootehnic, precum si
ramurile pomiculturii si viticulturii, acestea din urma
beneficiind de conditii geografice favorabile si de factori
complementari oportuni (precum perspectivele de
integrare cu sectorul turistic).

» Este esential ca agricultorii si fermierii din judet sa
beneficieze de sprijin integrat din partea autoritatilor
publice si a entitatilor de profil, atat sub forma de facilitati
suport (drumuri de acces, infrastructura de irigatii, spatii
de depozitare si comercializare etc.) si consultanta
specializata (tehnologica, financiara, antreprenoriala, de
mediu si climd), cat si prin facilitarea parteneriatelor
strategice si asigurarea accesului la programe de formare
si perfectionare profesionala.

» Dezvoltarea durabila a silviculturii din judet, astfel incat
cresterea productivitatii economice a sectorului sa fie
intreprinsa in  stransa corelare cu protejarea
biodiversitatii locale, mentinerea serviciilor ecosistemice,
reducerea amprentei de carbon si intarirea rezilientei
climatice. Directiile strategice ar trebui sa vizeze, in
principal:

- adoptarea unor practici moderne de gestiune

forestiera, menite sa protejeze ecosistemele naturale
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si sa reducda vulnerabilitatea acestora si a
comunitatilor din judet in fata riscurilor de mediu si
clima;

- alinierea industriilor conexe (prelucrarea lemnului,
procesarea produselor padurii etc.) la standardele
europene de performanta si sustenabilitate;
respectiv. obtinerea unor fluxuri de venituri
superioare si sustenabile pe termen lung, prin
cresterea valorii adaugate, consolidarea
competitivitatii pe pietele de desfacere (prin
imbunatatirea calitatii produselor), integrarea mai
eficienta in lanturile valorice.

- formarea si perfectionarea profesionala a fortei de
munca din domeniu, precum si promovarea
initiativelor de cercetare-dezvoltare-inovare
orientate catre construirea unei economii forestiere
circulare, capabile sa contribuie atat la atenuarea
schimbarilor climatice, cat si la adaptarea la efectele

negative ale acestora.

» Orientarea sectorului imobiliar catre un model mai
echilibrat de dezvoltare, care sa raspunda simultan
obiectivelor de crestere economica si celor de incluziune
sociala promovate la nivelul Uniunii Europene.

- Pentru componenta rezidentiald, dezvoltarile
imobiliare ar trebui sa prioritizeze asigurarea unor
locuinte accesibile si sigure pentru o categorie cat mai
larga a populatiei, cu accent pe extinderea fondului
de locuinte sociale realizate de administratia publica;
acestea ar trebui sa deserveasca atat persoanele
vulnerabile (tineri, persoane cu dizabilitati, mame

singure, familii cu venituri reduse), cat si profesionistii
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a cdror atragere in judet este de importanta
strategica (medici, cadre didactice).

- Pentru componenta non-rezidentiala, evolutia pietei
imobiliare ar trebui sa se ralieze directiilor de
dezvoltare economica ale judetului, astfel incat sa
poata raspunde cerintelor specifice modelelor de
afaceri vizate (de exemplu, spatii de co-working,
laboratoare de cercetare-dezvoltare - inclusiv pentru
proiectare, testare, prototipare, parcuri logistice,

spatii expozitionale etc.).

» Fondul construit al judetului ar trebui sa fie supus unor
procese sistematice de reducere a amprentei de carbon si
de crestere a capacitatii de adaptare la schimbarile
climatice. Demersurile urmarite ar putea avea in vedere:
eficientizarea energetica a cladirilor existente; aplicarea
principiilor nZEB in cazul noilor constructii; integrarea
componentelor de economie circulara pentru gestionarea
deseurilor asociate; implementarea solutiilor de
alimentare cu energie verde; instalarea statiilor de
incarcare pentru vehicule electrice in cadrul sau fin
imediata vecinatate a cladirilor; utilizarea solutiilor bazate
pe natura (precum acoperisuri si fatade verzi); plantarea
de vegetatie autohtona si arbori rezistenti in spatiile
interstitiale etc.

» Un alt element esential il reprezintd reconversia
functionala a spatiilor neutilizate sau degradate (in special
a celor industriale, dar si a celor comerciale, respectiv a
celor destinate altor activitati economice), atat pentru a
raspunde mai eficient nevoilor de dezvoltare ale agentilor
economici si pentru a atrage noi investitii, cat si pentru a

creste calitatea vietii populatiei prin imbunatatirea
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esteticii urbane si diversificarea functiunilor patrimoniului

construit.

> in tot ceea ce tine de piata imobiliard, cadrul strategic
trebuie sa prevada in mod implicit adoptarea conceptelor
urbanistice moderne, incluzive si accesibile in procesul de
planificare spatiald, astfel incat aceasta sa fie intreprinsa
intr-o maniera integrata, coeziva si inteligenta, atat in
mediul urban, cat si in cel rural.

» Consolidarea atractivitatii UAT-urilor din judet pentru
mediul de afaceri, ca instrument de promovare a unei
dezvoltari economice teritoriale echilibrate, in scopul
reducerii riscului de marginalizare economica a anumitor
localitati. Pentru agentii economici — atat antreprenorii
autohtoni, indiferent de nivelul de experienta (inclusiv cei
aflati la Tnceput de drum, in special tineri), cat si
investitorii externi — masurile ar trebui sa vizeze, in mod
integrat:

- asigurarea conditiilor optime pentru desfasurarea
activitatilor economice: conectivitate rutiera si
feroviarda, accesibilitate logistica (utilitati, spatii de
lucru).

- completate de furnizarea serviciilor suport
(consultanta in antreprenoriat, finantare,
internationalizare,  digitalizare, promovare si
marketing, sustenabilitate), precum si de facilitarea
oportunitatilor de cooperare intrajudeteand, atat in
cadrul acelorasi sectoare (pentru obtinerea
economiilor de scara), cat si intre sectoare (pentru

generarea de noi avantaje competitive).

» Cresterea calitatii vietii in toate UAT-urile judetului, astfel

incat acestea sa devina mai atractive pentru populatie,
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oferind un nivel de trai ridicat (prin oportunitati de
munca, antreprenoriat si crestere profesionald,
dezvoltare personala si comunitara, recreere), in spiritul
incluziunii sociale. Masurile ar trebui sa acopere intregul
spectru al facilitatilor publice necesare (servicii
educationale, medicale si sociale moderne, performante,
accesibile si incluzive, conditii de locuire adecvate, spatii
si infrastructuri pentru petrecerea timpului liber si
socializare), astfel incat comunitatile locale sa beneficieze
de un standard mai ridicat de viata, iar cei din diaspora sa
fie motivati sa revina in judet. Aceasta prioritate
presupune inclusiv reducerea riscurilor la care este
expusa populatia vulnerabila din judet (copii, varstnici,
persoane cu dizabilitati, indivizi si familii cu venituri
reduse, respectiv comunitati marginalizate - inclusiv
populatia de etnie roma). Implementarea tuturor celor de
mai sus ar trebui intreprinsa intr-o maniera uniforma, la
nivelul Tntregului judet, pentru a preveni adancirea
disparitatilor teritoriale (in special de tip urban—rural) si a
evita accentuarea fenomenului de polarizare socio-
economica in jurul municipiului resedinta de judet si a
unui numar restrans de localitati.

Dezvoltarea sustenabila a potentialului turistic natural al
judetului care vizeaza valorificarea integrata i
responsabild a resurselor naturale, prin interventii
adaptate specificului fiecarei zone si prin implementarea
unor infrastructuri moderne si functionale. Aceasta are ca
obiective principale crearea unui sistem coerent de
utilizare turistica, cresterea accesibilitatii, garantarea
sigurantei si diversificarea experientelor pentru vizitatori,

in concordanta cu principiile dezvoltarii durabile
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» Facilitarea valorificarii sustenabila a patrimoniului turistic
cultural si spiritual al judetului in vederea punerii in
valoare integrata si eficienta a patrimoniului construit,
rural si gastronomic, care reflecta identitatea culturala
locald si regionalda in vederea reactivarii si promovarii
coerente a patrimoniului cultural-istoric si imaterial, prin
integrarea acestuia in circuite turistice si evenimente cu
potential de atractie nationala si internationald, deziderat
ce prespune traspunerea in practicd a urmatoarelor
directii strategice de actiune si masuri efective:

- Interventie strategica pentru Tmbunatatirea
infrastructurii de acces si mobilitate turistica prin
modernizarea si extinderea infrastructurii fizice si de
transport pentru a creste accesibilitatea, mobilitatea
si conectivitatea catre si intre obiectivele turistice din
zona montana, submontana si premontana si din
localitatile rurale marginale in vederea facilitarii
accesului fluxurilor turistice interne si internationale
si generarii unor culoare turistice atractive pentru
investitii in domeniu.

- Stimularea parteneriatelor locale si a sectorului
asociativ In turism constituie un pilon esential al
dezvoltarii turistice sustenabile care vizeaza crearea
si consolidarea unui cadru de colaborare durabil intre
autoritatile locale, operatorii din turism, organizatiile
neguvernamentale si comunitatile locale in vederea
dezvoltarii  unui  turism  regional integrat,
fundamentat pe valorificarea resurselor comune si a
patrimoniului traditional, prin:

- Asigurarea fortei de munca calificate si

profesionalizarea sectorului turistic pentru a sustine
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OSGDT 3: Conservarea
patrimoniului natural si
asigurarea tranzitiei la
un teritoriu rezilient la
schimbarile climatice

dezvoltarea unui turism competitiv, profesionist si
orientat spre calitate, adaptat standardelor
internationale, prin implementarea unui set de
masuri care sa asigure pregatirea si adaptarea
continua a resursei umane la cerintele pietei:

- Asigurarea fortei de munca calificate pregatite si
adaptate cerintelor actuale ale pietei,
profesionalizarea sectorului turistic prin
imbunatatirea continua a pregatirii si corelarea
ofertei educationale cu realitatile si tendintele
industriei, facilitarea insertiei profesionale a
persoanelor apartinand categoriilor vulnerabile sau
defavorizate, sprijinirea continua a Tmbunatatirii
pregatirii, a ofertei educationale din domeniu si
incurajarea conexiunii permanente in vederea
adaptarii  functionale intre educatie/formare
profesionala si necesitatile pietei de munca din turism
prin implementarea unui set de masuri menite sa
consolideze capacitatea judetului de a sustine un
turism competitiv, profesionist si orientat spre

calitate, adaptat standardelor internationale:

Aplicarea corecta a lucrarilor agrotehnice, o limitare a
defrisarilor (mai ales pe versanti) astfel incat eroziunea
solului sa fie redusa la o rata cat mai apropiata de cea
naturald. In ceea ce priveste excesul de umiditate, se
impune executarea si extinderea lucrarilor de drenaj si
adoptarea unor solutii constructive care sa faciliteze
drenajul excesului de umiditate.

Stabilizarea versantilor afectati de procese

geomorfologice accelerate.
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Asigurarea accesului public la informatiile referitoare la
bonitatea solurilor de pe teritoriul judetului (fise de
bonitate, harti de bonitate, studii pedologice, etc.), in
vederea coreldrii dintre pretabilitatea naturald si
utilizarea antropica.

Limitarea extinderii intravilanelor in arealele naturale cu
valoare de biodiversitate ridicata.

Prioritizarea utilizarii terenurilor prin reintegrare
peisagistice si environmentale a terenurilor degradate
Eradicarea sau controlul mecanic al speciilor invazive
Reintroducerea  speciilor locale adaptate dupa
indepartarea celor invazive (ex. salcia alba, stejarul
brumariu, plante erbacee locale); refacerea echilibrului
ecologic si a acoperirii vegetale, pentru a preveni
reinvazia

Campanii locale de informare a populatiei, fermierilor,
administratiei locale, privind: identificarea speciilor
invazive; pericolul ecologic si sanitar (ex. alergii);
obligatiile legale (ex. Legea 62/2018 privind combaterea
ambroziei).

Reglementarea plantarilor ornamentale cu specii invazive
(ex. interzicerea folosirii speciei Ailanthus in zonele
urbanizate)

Reducerea numarului de inundatii si viituri: Defrisarile din
zonele montane si gestionarea necorespunzatoare a
albiilor raurilor duc la viituri frecvente. Este esentiala
supravegherea managementului forestier si intretinerea
cursurilor de apa pentru a diminua acest risc.

Atenuarea viiturilor de tip flash-flood: Amenajarile

hidrotehnice mici, cum ar fi barajele, sunt necesare
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pentru a atenua undele de viitura in bazinele hidrografice
torentiale si pentru a preveni alunecarile de teren.

> Tmbunétatirea sistemelor de monitorizare si avertizare:
Modernizarea sistemelor de prognoza si avertizare
timpurie, precum si instalarea statiilor automate, sunt
esentiale pentru reducerea timpului de raspuns si
protejarea populatiei in caz de fenomene extreme.

» Reglementarea constructiilor in zonele inundabile:
Interzicerea constructiilor in zonele de risc si aplicarea
strictd a autorizatiilor de construire sunt esentiale pentru
a preveni expansiunea urbana in zonele inundabile si
pentru a educa comunitatile cu privire la pericolele
hidrologice.

> Strategii si planuri locale pentru adaptarea la schimbarile
climatice: Elaborarea si implementarea unor planuri de
actiune la nivel local, care sa vizeze adaptarea si
atenuarea efectelor schimbarilor climatice prin masuri
concrete si personalizate pentru fiecare comunitate.

» Monitorizarea  si prevenirea  stresului  termic:
Implementarea unor sisteme performante de
monitorizare a climei urbane si elaborarea de harti cu
puncte de prim-ajutor in caz de stres termic, alaturi de
imbundtatirea avertizarilor in caz de fenomene
meteorologice extreme.

» Reabilitarea termica si structurald a cladirilor: Pentru
cladirile existente, adoptarea solutiilor de tip ,,cool roofs”
si reabilitarea termica pentru a reduce stresul termic, iar
pentru constructiile noi, integrarea solutiilor de tip
,cool/green roofs” inca din faza de proiectare.

» Adaptarea sistemului medical la schimbarile climatice:

Pregdtirea sistemului medical pentru a face fata
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incidentei crescute a bolilor tropicale si a altor probleme
de sanatate asociate temperaturilor extreme, in paralel
cu imbunatatirea infrastructurii de sanatate publica.
Reducerea poluarii datorata traficului rutier prin metode
directe sau indirecte (transport in comun, piste velo,
transport ecologic, infrastructura, centuri de ocolire);
Schimbarea metodelor de fincalzire traditionala a
gospodariilor din zona rurala (sobe traditionale) cu sobe
modernizate care folosesc drept combustibil peleti si care
au randamente de ardere mari si emisii de poluanti mai
reduse;

Prevederea de instalatii de retinere, captare, stocare a
substantelor poluante (filtre electrostatice, arzatoare cu
NOx redus, scrubere, etc.);

Cresterea gradului de reprezentativitate a retelei de
monitorizare;

Actualizarea si implementarea Planului de mentinere a
calitatii  aerului, pentru mentinerea/imbunatatirea
calitatii aerului in judet.

Cresterea gradului de conectare a populatiei la sistemele
centralizate de colectare si tratare a apelor uzate;
Extinderea sistemelor de monitorizare a calitatii mediului
acvatic, in special a celui subteran, prin implementarea la
nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale a unor
foraje/puturi de supraveghere calitativd a apei care sa
surprinda rapid eventualele deteriorari ale fondului hidric
natural (elemente chimice vizate: nitrati, cloruri, sulfati);
Multiplicarea actiunilor de monitorizare a mediului hidric,
efectuarea unor controale periodice cu frecventa mai
mare, identificarea surselor de poluare difuze si

punctiforme care printr-o evidenta mai riguroasa sa
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conduca la stabilirea de masuri ce sa asigure cresterea
starii calitative a corpurilor de apa la nivelul asociat starii
ecologice ,bune”;

Masuri de protectie a corpurilor de apa lacustre,
impotriva unor potentiale activitati cu efecte negative
asupra calitatii apei, in cazul in care acestea se constituie
ca si sura de apa pentru sistemele de alimentare hidro-
edilitare.

Tmbunététirea infrastructurii pentru colectarea separata a
deseurilor si monitorizarea modului Tn care populatia
aplica noile prevederi de colectare separata valabile din 1
iulie 2019;

Accesarea de fonduri pentru implementarea unor
proiecte care sa vizeze tratarea biodeseurilor;
Identificarea unei locatii optime in vederea amplasarii
unei noi facilitati pentru eliminarea deseurilor.

Realizarea de campanii de informare si educarea
populatiei privind reciclarea deseurilor si stimularea
scaderii cantitatii de deseuri generate in randul
populatiei.

Management optimizat al ariilor naturale protejate fara
plan de management;

Elaborarea planurilor de management pentru toate ariile
naturale protejate din judet si avizarea planurilor de
management ce sunt in curs de elaborare;

Precizarea explicita a masurilor de conservare in cadrul
planurilor de management si aplicarea acestora;
Inventarierea continua a speciilor protejate;

actualizarea si constituirea unei baze de date integrata cu
toate categoriile de arii naturale protejate, atat de interes

international, national, comunitar cat si judetean/local, cu
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precizarea in mod explicit a obiectivelor de conservare ale
acestora;

actiuni de promovare a ariilor naturale protejate,
propunere venita pe fondul unei informari
lacunare/precare a publicului larg legatd de respectarea
unui comportament adecvat acestor tipuri de areale;
actiuni de informare si constientizare a comunitatilor
locale implicate privind beneficiile asociate ariilor
naturale protejate, a serviciilor de ecosisteme oferite de
catre acestea, a activitatilor permisive/restrictive fin
interiorul ariilor protejate, in functie de obiectivele de
management ale acestora etc.;

stimularea ofertei ecoturistice a destinatiilor ecoturistice
existente (Tara Hategului-Retezat), asociata cu
practicarea unui ecoturism si turism lent (slow tourism);
redobandirea statutului de rezervatie a biosferei Retezat;
armonizarea reglementarilor ariilor protejate cu
documentatiile de planificare la nivel local si judetean si
stabilirea unor coordonate strategice la nivel judetean in
functie de restrictiile pe care legislatia privind protectia
naturii sau planurile de management in vigoare le impun.
Reconstructia ecologica a arealelor afectate de poluarea
datorata activitatilor petroliere din trecut;

Respectarea normelor de exploatare tehnica a
instalatiilor care utilizeaza substante chimice periculoase
si pot produce accidente tehnologice sau fenomene de
poluare accidentalg;

Respectarea normelor de exploatare tehnica a
instalatiilor care utilizeaza substante chimice periculoase
si pot produce accidente tehnologice sau fenomene de

poluare accidentalg;
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Actiuni de informare a populatiei privind riscurile
antropice si tehnologice.

Cresterea capacitatii de adaptare institutionale si
autonome la posibilitatea aparitiei alunecarilor de teren
noi si in caz de reactivare a celor vechi si asigurarea unui
comportament adecvat in cazul producerii evenimentelor
de alunecare.

Cresterea gradului de constientizare si informare a
populatiei de toate varstele pentru riscul la care sunt
expusi precum si a regulilor de comportament fin
momentul aparitiei evenimentelor de alunecare;
Realizarea studiilor geotehnice Tnaintea realizarii unor
constructii Tn zonele cu potential mediu si mediu-mare de
producere a alunecarilor de teren, cu scopul identificarii
necesitatii realizarii unor masuri de amenajare a
versantilor Tnaintea construirii.

Obligativitatea realizarii studiilor geotehnice de stabilitate
(realizate de firme specializate) in momentul realizarii
unor constructii noi sal a reabilitarii unora deja existente
si impunerea unor amenzi in momentul in care obligatii
nu sunt respectate.

Ecologizarea arealelor afectate de activitatile miniere
Limitarea proceselor erozionale si de crestere a debitului
solid prin stabilizarea haldelor.

Reabilitarea si modernizarea sistemelor de irigatii si
drenaj pe suprafete compacte, vizand in perspectiva cel
putin 2.000-3.000 ha de teren arabil;

Lucrari antierozionale pe suprafetele colinare si montane
expuse (peste 60.000 ha cu risc mediu si ridicat), prin

perdele forestiere, impaduriri si terasari;
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OSGDT 4: Regenerarea
urbana si consolidarea

zonelor
functionale

urbane

Masuri de protectie Tmpotriva inundatiilor: consolidarea
digurilor, extinderea zonelor de retentie si modernizarea
acumularilor, cu impact asupra celor 12.000 ha
vulnerabile din lunci;

Valorificarea fondului pastoral prin lucrari de intretinere
si modernizare pe cel putin 50.000 ha de pasuni si fanete
degradate, pentru sustinerea sectorului zootehnic;
Crearea si sprijinirea organizatiilor de utilizatori ai apei
(OUAI), esentiale pentru functionarea sistemelor de
irigatii si atragerea de finantari;

Digitalizarea bazei de date privind amenajarile funciare,

pentru planificarea si monitorizarea interventiilor.

Cladirile care adapostesc institutiile de interventii in
situatii de urgentd, trebuie reabilitate si retehnologizate,
respectiv dotate cu aparatura de ultima generatie, pentru
a raspunde cat mai eficient noilor provocari din societate.
Tn unele cazuri, trebuie gésite solutii de relocare a
anumitor institutii, sau constructia de sedii noi, adecvate,
pentru acestea.

Sunt necesare investitii pentru a atrage personal in special
pentru a asigura un management eficient in cazul Serviciul
Voluntar pentru Situatii de Urgenta.

Este necesara asigurarea de fonduri de catre autoritatile
locale pentru a fi posibila achizitionarea unor
echipamente speciale, necesare pentru a participa la
interventii, pentru a imbunatati starea fizica si morala a

echipamentului de alarmare.

Diminuarea sau stoparea procesului de Tmbatranire
demografica, precum si pe diminuarea sau stoparea

migratiei externe.
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» Centrele urbane din judetul Bistrita-Ndsaud detin unele
dotari si servicii, dar acestea trebuie permanent
imbunatatite si adaptate la standarde tot mai inalte, iar
procesele de revitalizare si regenerare urbana ar fi absolut
necesare in viitor.

» O alta prioritate o reprezinta dezvoltarea echilibratd a
centrelor urbane din judet, prin investitii in infrastructura
conectiva, dar si prin cresterea gradului de cooperare
intre centrele urbane.

» O atentie deosebita trebuie acordata centrelor urbane, in
primul rand municipiului Bistrita, a carui dezvoltare ar
trebui sa antreneze si restul judetului pe o panta
ascendenta. Deocamdata, declinul demografic trebuie in
primul rand atenuat, fnainte de o inversare a tendintei,
prin aducerea de investitori, crearea unui climat
economic sanatos, stimularea mediului de afaceri, care sa
atraga forta de munca sau cel putin sa opreasca emigratia
resurselor de munca.

» Cresterea constanta a calitatii locuirii

» O alta prioritate ar trebui sa o constituie locuintele
sociale, care sunt necesare unui numar important de
locuitori, din paturile sarace ale societatii, in special in
municipiul Bistrita.

» Constructia de noi unitati de invatdmant in zonele urbane
cu dezvoltare rezidentiala accelerate

» Reabilitarea unitatilor de invatamant, maiales a celor care
au un grad mai ridicat de degradare, sau a celor mai vechi.

» Cresterea atractivitatii si competitivitatii institutiilor de
fnvatamant universitar din judet. Ele sunt deja destul de

competitive la nivel national, Tnsa standardele academice

trebuie constant mentinute la un nivel foarte Thalt, pentru
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a raspunde exigentelor de pe piata fnvatamantului
superior.

» Reabilitarea unor cladiri care adapostesc spitale, centre
de sanatate, unitati medico-sociale, policlinici si cabinete
medicale.

» Exista necesitatea cresterii fondurilor acordate pentru
servicii de asistenta sociald, in detrimentul fondurilor
pentru beneficii sociale, care creeaza dependenta.

» De asemenea, este necesard constructia de noi cladiri
destinate serviciilor sociale. Printre altele, ar fi de dorit
constructia sau amenajarea de noi camine publice si
cantine sociale in orasele importante ale judetului,
destinate persoanelor varstnice vulnerabile. O solutie
complexa ar fi combaterea saraciei si a excluziunii sociale
prin accesarea unor programe de finantare promovate de
Uniunea Europeana si de Guvernul Romaniei.

» Dezvoltarea infrastructurii sportive, atat in ceea ce
priveste numarul de baze sportive, cat si in ceea ce
priveste starea acestora. Trebuie gasite solutii pentru
asigurarea unor conditii minime, inclusiv de igiend, in
cadrul bazelor sportive, astfel incat copiii sa fie atrasi de
practicarea sporturilor. Si in ceea ce priveste sportul de
performanta, conditiile ar putea fi Tmbunatatite, astfel
incat sportivii sa beneficieze de conditii similare cu cele
ale sportivilor din alte tari. De exemplu, ar trebui create
conditii pentru refacerea organismului dupa efort.

> n privinta cabinetului medical sportiv, avand in vedere c3
nu exista niciunul la nivelul judetului, ar trebui luata in
considerare crearea unuia sau mai multor cabinete

medicale sportive in cadrul localitatilor din judet.
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Pentru

>

in cazul tuturor bibliotecilor, atragerea unui numar mai
mare de cititori se poate realiza prin diverse mijloace,
precum crearea unor evenimente la biblioteca (cu
adresabilitate largd, sau strict pentru cititorii de o anumita
varsta, de exemplu cei mai tineri), sau digitalizarea unei
parti a volumelor si publicatiilor existente. Deja multe
publicatii sunt disponibile online, iar aceasta se pare ca
este tendinta care va caracteriza piata de carte si in viitor,
avand Tn vedere ca unele publicatii apar doar in format
digital si se renuntda uneori complet la formatul fizic,
clasic. Tn acest sens, ar fi foarte util daca bibliotecile ar
putea continua politica de deschidere spre online, si ar
putea amenaja sali cu retele de calculatoare, de unde sa
se acceseze diferite volume, disponibile in format digital.
Constructia de noi lacasuri de cult in zonele rezidentiale
mai noi si unde locuitorii nu beneficiazd de o
infrastructura religioasa adecvata este un aspect de care
reprezentantii cultelor, in parteneriat cu autoritatile
locale, trebuie sa tina cont.

localitatile cu distributii de gaze, existente, se propune:
inlocuiri de conducte — retele de distributie si
bransamente acolo unde este cazul, din fondurile de
investitii si reparatii capitale;

executarea lucrarilor de revizii la 10 ani si cele de
verificare la 2 ani a instalatiilor interioare de gaze, la toate
punctele de ardere;

extinderea retelelor de gaze catre noi consumatori casnici
si social-edilitari Tn localitatile racordate la retelele de

gaze.
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se propun conducte de transport gaze de Tnalta presiune
si statiile de reglare masurare aferente localitatilor

propuse a fi racordate la retelele de gaze naturale.

Tmbunétatirea calitatii apelor de suprafat si a apelor subterane

in judetul Bistrita Nasaud , prin actiuni de:

>

incadrare in standardele de calitate a emisiilor de
impurificatori din apele uzate evacuate de diversele
unitati socio-economice in emisarii naturali si / sau in
retelele de canalizare a localitatilor;

respectare a termenelor de realizare a retelelor de
canalizare si statii de epurare, conform programului de
implementare a Directivei 91/271/CEE privind epurarea
apelor uzate urbane;

aplicare a masurilor pentru atingerea standardelor
europene in domeniu, Conform Directivei Cadru fin
domeniul apelor (2000/60/EC), toate apele din Romania
trebuie sa atinga “starea bund” (respectiv clasele de
calitate I si ll);

implementare a masurilor identificate in Planul Local de
Actiune pentru Mediu al Judetului Bistrita Nasaud ;
extinderi si modernizari Tn scopul obtinerii unor
randamente de functionare superioare in cadrul
serviciilor de gospodarie comunalad, respectiv statiile de
epurare existente;

retehnologizari la statile de epurare ale agentilor
economici

realizarea si reabilitarea unor statii de epurare pentru
localitatile urbane

respectarea si aplicarea Planului National de Reducere a

Poluarii cu Nitrati a Apelor Subterane.
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reabilitarea si modernizarea retelelor de canalizare si a
statiilor de epurare din localitatile urbane in conditiile
stipulate in Capitolul 22 din Tratatul de Aderare
instaurarea si pastrarea zonelor de protectie sanitara cu
regim sever la sursele de apa, micsorand astfel gradul de
vulnerabilitate la poluare al acestora;

asigurarea tratarii apei prelevata din sursele de suprafata
pentru alimentarea localitatilor rurale;

Asigurarea calitatii surselor de apa pentru sistemul zonal
de alimentare cu apa

Retehnologizarea statiilor de tratare a apei pentru
potabilizare, 1intretinerea si reabilitarea retelei de
distributie a apei, masuri active de control al pierderilor
de apa din sistem.

Reabilitarea retelelor de distributie apa, retele de
canalizare, statii de pompare apa uzata, bransamente,
racorduri existente;

Extinderea zonei de servicii pentru asigurarea alimentarii
cu apa potabila a populatiei in procent de 100%,
reabilitarea captarii de apa, masuri active de control al
pierderilor de apa din sistem.

Cresterea numarului de locuinte din mediul urban
conectate la retelele existente

Program PV pe acoperisuri publice (,,Rooftop public”) cu
baterii si statii de Tncarcare EV.

Pompe de caldura si retele termice mici (,,micro-SDG”)
pentru campusuri publice.

Proiecte hibride PV + baterii |a statii de apa-canal, centre
logistice, iluminat public.

Platforma judeteana pentru agregare si achizitii verzi

(multi-UAT).
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Imbunétatirea si dezvoltarea surselor de producere a
energiei electrice regenerabila

Modernizarea si extinderea retelelor de distributie a
energiei electrice

Statii de transformare vor fi supuse unor lucrari de
retehnologizare si modernizare

Tn dezvoltarea retelelor de medie si joasa tensiune se
preconizeaza urmatoarele:

Tnlocuirea retelelor electrice aeriene de joas3 tensiune de
tip clasic, neizolate cu conductoare izolate torsadate.
Modernizarea retelei de iluminat public. Informatizarea
gestiunii clientilor si Tmbunatatirea sistemului de
masurare a energiei electrice.

intensificarea accesarii fondurilor europene pentru
proiectele din domeniul economiei circulare;

intensificarea actiunilor de indrumare si control privind:

o respectarea de catre administratia publica locala a
legislatiei din domeniul gestionarii deseurilor (cu
accent pe aplicarea principiului “platesti pentru
cat arunci” si colectarea selectiva);

o aplicarea responsabilitatii extinse a
producdtorului prin verificarea modului in care
operatorii economici care introduc pe piata
produse ambalate in ambalaje reutilizabile
realizeaza programul de colectare a ambalajelor
reutilizabile de pe piata si informarea
consumatorilor cu privire la acesta;

o prin verificarea modului in care operatorii
economici generatori de deseuri elaboreaza si
implementeaza programe de prevenire a generarii

deseurilor;
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o prin verificarea modului in care sunt respectate
cerintele privind gestionarea deseurilor din
constructii si desfiintari;

» acordarea de facilitati fiscale operatorilor economici care
activeaza in domeniul colectarii/valorificarii acelor tipuri
de deseuri mai putin atractive din punct de vedere al
rentabilitatii economice.

» fincurajarea reutilizarii si/sau a repararii produselor
defecte sau a componentelor acestora prin acordarea de
facilitati fiscale operatorilor economici din domeniu sau
prin sprijinirea ori infiintarea unor centre si retele
acreditate de reparare si de reutilizare;

» Prioritatea o constituie interventiile asupra obiectivelor
de valoare nationald si internationald, in special cele
incluse pe lista indicativa UNESCO (,Frontiers of the
Roman Empire — Dacia”), pentru care se impune
implementarea unor standarde ridicate de protectie si
management integrat.

> in paralel, este necesara interventia sistematicd asupra
ansamblurilor istorice rurale aflate in stare de degradare,
prin masuri de sprijin financiar si prin elaborarea de
ghiduri de buna practica adresate comunitatilor locale.

» Pentru o gestionare coerentd, delimitarea zonelor de
protectie aferente monumentelor istorice si a zonelor
construite protejate trebuie realizata in conformitate cu
legislatia n vigoare, cu scopul de a asigura atat
conservarea monumentului, cat si a cadrului sau construit
si natural. Realizarea de PUZ-uri dedicate centrelor
istorice urbane si rurale va permite atat protejarea
fondului construit, cat si amenajarea coerenta a spatiilor

publice si stabilirea prioritatilor de restaurare.
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» O directie complementard consta in dezvoltarea unei
baze de date informatizate privind patrimoniul construit
si mobil, care sa sprijine planificarea interventiilor si a
finantarilor, cu prioritate pentru obiectivele aflate in
pericol de degradare, precolaps sau colaps. in acelasi
timp, proiectele de conservare trebuie corelate cu
valorificarea patrimoniului imaterial si cu protejarea
peisajelor culturale caracteristice zonelor etnografice.

» Pentru aceasta, este esentiald formarea de competente
locale in meserii traditionale, utilizarea materialelor
locale si punerea fin valoare a arhitecturii rurale
traditionale.

» De asemenea, sunt necesare programe de monitorizare a
calitatii peisajelor culturale si naturale, marcarea
traseelor cu valoare istorica si peisagera (drumuri
romane, medievale), precum si echiparea edilitara
prioritara a satelor situate in zone de patrimoniu.

> Imbunétatirea accesului citre obiective, prin reabilitarea
drumurilor de acces cu materiale adaptate contextului
natural si prin pastrarea traseelor vernaculare, constituie
0 masura complementara pentru integrarea
patrimoniului in procesele de dezvoltare durabila.

» Revitalizarea zonelor construite protejate si a peisajelor
culturale  presupune integrarea  reglementarilor
urbanistice care sa previna alterarea prin interventii
arhitecturale incompatibile, cu respectarea legislatiei in
vigoare privind delimitarea si reglementarea Zonelor
Construite Protejate.

» Delimitarea zonelor de protectie pentru monumente si
ansambluri istorice, pe baza reperelor topografice,

geografice si urbanistice, constituie o conditie esentiala
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pentru conservarea integrata si valorificarea cadrului
construit si natural. Acest demers trebuie dublat de
realizarea de PUZ-uri pentru centrele istorice urbane si
rurale, care sa asigure protejarea fondului construit,
amenajarea coerenta a spatiilor publice si stabilirea
prioritatilor de restaurare.

> In paralel, este necesard crearea unei baze de date
informatizate pentru patrimoniul construit si mobil, in
vederea prioritizarii interventiilor, cu accent pe
obiectivele aflate Tn pericol de degradare sau precolaps.

» De asemenea, revitalizarea peisajelor culturale
presupune monitorizarea calitatii mediului construit si
natural, prevenirea fragmentarii terenurilor prin parcelari
necontrolate, precum si reluarea traseelor istorice sau de
peisaj.

» Amenajarea de puncte de belvedere si reabilitarea
drumurilor de acces, cu materiale adaptate contextului
local, sunt masuri esentiale pentru valorificarea peisajelor
culturale si pentru integrarea acestora in circuite turistice.

» Totodatd, echiparea edilitara prioritara a localitatilor
situate in zone cu peisaje valoroase asigura o dezvoltare
coerenta, in care resursele culturale si naturale sunt
protejate si puse in valoare.

OSGDT 5: Revitalizarea » Elaborarea de strategii si politici de redresare si

zonei rurale a judetului

si reducerea decalajului
rural-urban accentuata, sau a altor masuri care s-ar putea impune.

revitalizare a comunelor afectate de scadere demografica

Chiar si mai important ar fi ca guvernul sa acorde intr-
adevar prioritate acelor proiecte care vizeaza in primul
rand aceste comune, cele mai afectate de declinul

demografic si socio-economic din ultimele decenii.
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Diminuarea sau stoparea procesului de imbatranire
demografica, precum si pe diminuarea sau stoparea
migratiei externe.

Identificarea unor forme de atragere a populatiei din
regiunile dinamice inspre cele cu deficit demografic
(vestul si sudul judetului).

Cresterea constanta a calitatii locuirii

Constructia de noi unitati de fTnvatamant in zonele
periurbane cu dezvoltare rezidentiala accelerate. Aceasta
situatie se inregistreaza la Dumitra, Budacu de Jos, Cetate.
Reabilitarea unitatilor de Tnvatamant, mai ales a celor care
au un grad mai ridicat de degradare, sau a celor mai vechi.
O solutie pe termen lung, asociata cu cea mentionata,
este si cresterea gradului de dotare al unitatilor de
invatamant, cu precadere in mediul rural.

Identificarea de solutii pentru a atrage profesori,
invatatoare sau educatoare la unitatile de invatamant din
comunele respective, furnizand anumite facilitati
(transport si cazare gratuite, la modul ideal) pentru acele
cadre didactice care ar fi dispuse sa vina si sa predea in
aceste unitati de Tnvatamant.

Organizarea transportului cu autobuzele scolare a copiilor
din zonele rurale defavorizate, marginalizate sau greu
accesibile.

Reabilitarea unor cladiri care cabinete medicale.

Tn privinta serviciilor medicale de specialitate, o idee care
s-a dovedit utila si care poate fi aplicata cu succes si in
viitor este aceea a caravanelor mobile, care sa se
deplaseze periodic in satele din judetul Bistrita-Nasaud, si
in cadrul cdarora medicii specialisti sa poata acorda

consultatii persoanelor din aceste localitati care au
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dificultati in a accesa serviciile de specialitate din orase. O
alta varianta o reprezinta programul de telemedicing,
care a functionat in bune conditii si in perioada de
pandemie, dar care are unele limitari inerente.

> In mediul rural, este foarte important ca autoritdtile
locale sa poata acorda facilitati (transport, cazare)
personalului medical, atat medicilor, cat si personalului
sanitar mediu, Tn vederea unei mai bune acoperiri
teritoriale cu servicii medicale primare. Este necesara
infiintarea cu prioritate a cabinetelor medicale de familie
in comunele unde acestea lipsesc si gasirea de spatii
pentru cabinete medicale in satele apartindtoare, unde
medicii sa poata consulta periodic pacientii nedeplasabili
sau greu deplasabili din aceste sate. Tn acelasi spirit, este
necesara infiintarea de cabinete stomatologice si de
puncte farmaceutice in comunele unde acestea lipsesc,
chiar si cu un program redus, prin furnizarea de spatii in
regim de comodat medicilor stomatologi, respectiv
farmacistilor, de catre autoritatile locale.

> Tn continuare trebuie ficute eforturi de extindere a
acoperirii cu servicii sociale, in special in mediul rural. O
solutie binevenita ar fi angajarea de personal calificat in
domeniul asistentei sociale, in cadrul Serviciilor Publice de
Asistenta Sociald, in vederea cresterii calitatii serviciilor
sociale. Una dintre competentele care trebuie dezvoltate
pentru SPAS-uri este cea de management al proiectelor,
in vederea atragerii de finantdri europene, care sa
conduca la implementarea unor proiecte cu impact
asupra dezvoltarii comunitatilor locale.

> Este pregnanta nevoia de sprijinire a dezvoltarii sportului

in mediul rural, de exemplu, prin infiintarea de asociatii
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sportive care sa dezvolte sportul in mediul rural si sa
atraga copiii spre practicarea sportului sau prin crearea
unui protocol intre Consiliul Judetean, ISJ Bistrita-Nasaud
si Facultatea de Educatie Fizica si Sport.

Dezvoltarea infrastructurii sportive, atdt in ceea ce
priveste numarul de baze sportive, cat si in ceea ce
priveste starea acestora. Trebuie gasite solutii pentru
asigurarea unor conditii minime, inclusiv de igiena, in
cadrul bazelor sportive, astfel incat copiii sa fie atrasi de
practicarea sporturilor. Si in ceea ce priveste sportul de
performanta, conditiile ar putea fi imbunatatite, astfel
incat sportivii sa beneficieze de conditii similare cu cele
ale sportivilor din alte tari. De exemplu, ar trebui create
conditii pentru refacerea organismului dupa efort.
Reinventare bibliotecilor publice, prin furnizarea de
volume noi, de maxim interes pentru tineri, dar si a unor
alte forme de cultura (proiectii de filme, sau de spectacole
vizual-auditive, in parteneriat cu alte institutii culturale),
care sa-i determine pe cei tineri sa devina parteneri stabili
ai bibliotecilor publice sau scolare.

Este necesar ca si oamenii mai in varsta si locuitorii din
mediul rural sa poata beneficia de oportunitati de
agrement, chiar si in localitatea lor de domiciliu. Un prim
pas in acest sens ar fi crearea de spatii dedicate
agrementului, eventual prin transformarea spatiilor verzi
existente, sau prin investitii la nivel local in infrastructura

de agrement.

Pentru localitatile cu distributii de gaze, existente, se propune:

>

inlocuiri de conducte — retele de distributie si
bransamente acolo unde este cazul, din fondurile de

investitii si reparatii capitale;
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» executarea lucrarilor de revizii la 10 ani si cele de
verificare la 2 ani a instalatiilor interioare de gaze, la toate
punctele de ardere;

> extinderea retelelor de gaze catre noi consumatori casnici
si social-edilitari Tn localitatile racordate la retelele de
gaze.

> se propun conducte de transport gaze de inalta presiune
si statiile de reglare masurare aferente localitatilor

propuse a fi racordate la retelele de gaze naturale.

Extinderea retelelor de transport in zonele rurale care nu sunt

racordate la sistemul de distributie de gaze al judetului

» realizarea sistemelor de canalizare a apelor uzate in
localitatile rurale care au sistem de alimentare cu apa;

» Realizarea sistemelor de canalizare in aglomerari sub
2.000 locuitori echivalenti. Desi nu au fost incluse in
programul de investitii, exista posibilitatea de creare a
unor scheme regionale la scard mai redusa pentru
colectarea si tratarea apelor uzate.

» realizarea si reabilitarea unor statii de epurare pentru
localitatile rurale

» instaurarea si pastrarea zonelor de protectie sanitara cu
regim sever la sursele de apa, micsorand astfel gradul de
vulnerabilitate la poluare al acestora;

» asigurarea tratarii apei prelevata din sursele de suprafata
pentru alimentarea localitatilor rurale;

» Asigurarea calitatii surselor de apa pentru sistemul zonal
de alimentare cu apa

» Retehnologizarea statiilor de tratare a apei pentru

potabilizare, Tintretinerea si reabilitarea retelei de
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distributie a apei, masuri active de control al pierderilor
de apa din sistem.

Reabilitarea retelelor de distributie apa, retele de
canalizare, statii de pompare apa uzata, bransamente,
racorduri existente;

Extinderea zonei de servicii pentru asigurarea alimentarii
cu apa potabila a populatiei in procent de 100%,
reabilitarea captadrii de apa, masuri active de control al
pierderilor de apa din sistem.

Program PV pe acoperisuri publice (,,Rooftop public”) cu
baterii si statii de Tncarcare EV.

Parcuri PV comunale/zonale (1-5 MW) pe terenuri
neproductive.

Biogaz/biometan din ferme agricole si zootehnice, utilizat
pentru cogenerare sau injectie in retea.

Microhidro cu standard ecologic ridicat, prioritizat pe
cursuri cu impact redus.

Pompe de caldura si retele termice mici (,,micro-SDG”)
pentru campusuri publice.

Proiecte hibride PV + baterii la statii de apa-canal, centre
logistice, iluminat public.

Platforma judeteanad pentru agregare si achizitii verzi
(multi-UAT).

Electrificarea localitatilor rurale neelectrificate inca si
extinderea retelelor in localitati partial electrificate.
intensificarea accesarii fondurilor europene pentru
proiectele din domeniul economiei circulare;

intensificarea actiunilor de indrumare si control privind:

o respectarea de catre administratia publica locala a

legislatiei din domeniul gestionarii deseurilor (cu
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accent pe aplicarea principiului “platesti pentru
cat arunci” si colectarea selectiva);

o aplicarea responsabilitatii extinse a
producatorului prin verificarea modului in care
operatorii economici care introduc pe piata
produse ambalate in ambalaje reutilizabile
realizeaza programul de colectare a ambalajelor
reutilizabile de pe piata si informarea
consumatorilor cu privire la acesta;

o prin verificarea modului in care operatorii
economici generatori de deseuri elaboreaza si
implementeaza programe de prevenire a generarii
deseurilor;

o prin verificarea modului in care sunt respectate
cerintele privind gestionarea deseurilor din
constructii si desfiintari;

» acordarea de facilitati fiscale operatorilor economici care
activeaza in domeniul colectarii/valorificarii acelor tipuri
de deseuri mai putin atractive din punct de vedere al
rentabilitatii economice.

» incurajarea reutilizarii si/sau a repararii produselor
defecte sau a componentelor acestora prin acordarea de
facilitati fiscale operatorilor economici din domeniu sau
prin sprijinirea ori infiintarea unor centre si retele

acreditate de reparare si de reutilizare;

» incurajarea valorificarii  deseurilor si  reducerea
cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare prin
promovarea compostarii individuale in zona rurala

> Prioritatea o constituie interventiile asupra obiectivelor
de valoare nationald si internationald, in special cele

incluse pe lista indicativa UNESCO (,Frontiers of the
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Roman Empire — Dacia”), pentru care se impune
implementarea unor standarde ridicate de protectie si
management integrat.

> 1n paralel, este necesard interventia sistematicd asupra
ansamblurilor istorice rurale aflate in stare de degradare,
prin masuri de sprijin financiar si prin elaborarea de
ghiduri de buna practica adresate comunitatilor locale.

» Pentru o gestionare coerentd, delimitarea zonelor de
protectie aferente monumentelor istorice si a zonelor
construite protejate trebuie realizata in conformitate cu
legislatia n vigoare, cu scopul de a asigura atat
conservarea monumentului, cat si a cadrului sau construit
si natural. Realizarea de PUZ-uri dedicate centrelor
istorice urbane si rurale va permite atat protejarea
fondului construit, cat si amenajarea coerenta a spatiilor
publice si stabilirea prioritatilor de restaurare.

» O directie complementard consta in dezvoltarea unei
baze de date informatizate privind patrimoniul construit
si mobil, care sa sprijine planificarea interventiilor si a
finantarilor, cu prioritate pentru obiectivele aflate in
pericol de degradare, precolaps sau colaps. in acelasi
timp, proiectele de conservare trebuie corelate cu
valorificarea patrimoniului imaterial si cu protejarea
peisajelor culturale caracteristice zonelor etnografice.

» Pentru aceasta, este esentiala formarea de competente
locale in meserii traditionale, utilizarea materialelor
locale si punerea in valoare a arhitecturii rurale
traditionale.

» De asemenea, sunt necesare programe de monitorizare a
calitatii peisajelor culturale si naturale, marcarea

traseelor cu valoare istorica si peisagera (drumuri
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romane, medievale), precum si echiparea edilitara
prioritara a satelor situate Tn zone de patrimoniu.

> Tmbunétatirea accesului citre obiective, prin reabilitarea
drumurilor de acces cu materiale adaptate contextului
natural si prin pastrarea traseelor vernaculare, constituie
0 masura complementara pentru integrarea
patrimoniului in procesele de dezvoltare durabila.

» Revitalizarea zonelor construite protejate si a peisajelor
culturale  presupune integrarea  reglementarilor
urbanistice care sa previna alterarea prin interventii
arhitecturale incompatibile, cu respectarea legislatiei n
vigoare privind delimitarea si reglementarea Zonelor
Construite Protejate.

» Delimitarea zonelor de protectie pentru monumente si
ansambluri istorice, pe baza reperelor topografice,
geografice si urbanistice, constituie o conditie esentiala
pentru conservarea integrata si valorificarea cadrului
construit si natural. Acest demers trebuie dublat de
realizarea de PUZ-uri pentru centrele istorice urbane si
rurale, care sa asigure protejarea fondului construit,
amenajarea coerenta a spatiilor publice si stabilirea
prioritatilor de restaurare.

> In paralel, este necesard crearea unei baze de date
informatizate pentru patrimoniul construit si mobil, in
vederea prioritizdrii interventiilor, cu accent pe
obiectivele aflate in pericol de degradare sau precolaps.

» Programele de punere in valoare a patrimoniului construit
vor fi corelate cu patrimoniul imaterial si cu identitatea
culturala a fiecarei zone etnografice, prin incurajarea
utilizarii  materialelor locale si prin revitalizarea

mestesugurilor traditionale. Aceste masuri contribuie la
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mentinerea caracterului identitar al comunitatilor rurale
si la dezvoltarea unor produse de agroturism si ecoturism
sustenabile.

> De asemenea, revitalizarea peisajelor culturale
presupune monitorizarea calitatii mediului construit si
natural, prevenirea fragmentarii terenurilor prin parcelari
necontrolate, precum si reluarea traseelor istorice sau de
peisaj.

» Amenajarea de puncte de belvedere si reabilitarea
drumurilor de acces, cu materiale adaptate contextului
local, sunt masuri esentiale pentru valorificarea peisajelor
culturale si pentru integrarea acestora in circuite turistice.

> Totodatd, echiparea edilitara prioritara a localitatilor
situate in zone cu peisaje valoroase asigura o dezvoltare
coerenta, Tn care resursele culturale si naturale sunt
protejate si puse in valoare.

OSGDT Reactualizarea si corelarea documentatiilor de urbanism

Tmbunatitirea > In conditiile in care numeroase unitdti administrativ-

:Zr::icr::jttri;tive 9 = teritoriale nu dispun de PUG-uri actualizate, se impune

guvernantei teritoriale accelerarea procesului de revizuire si corelare a acestora,
cu respectarea legislatiei in vigoare pentru delimitarea
Zonelor Construite Protejate (ZCP) si stabilirea
reglementarilor aferente in cadrul Regulamentelor Locale
de Urbanism.

» Delimitarea Zonelor de protectie ale monumentelor
istorice si a ZCP-urilor trebuie realizata pe baza reperelor
topografice, geografice si urbanistice, asigurand astfel
conservarea integrata a monumentelor si a contextului lor
construit sau natural, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 422/2001. In acest sens, este necesard elaborarea de

PUZ-uri pentru centrele istorice ale localitatilor, cu rol in
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protejarea si revitalizarea fondului construit, 1in
amenajarea spatiilor publice si in stabilirea prioritatilor de
restaurare.

Ca masura complementara, este prioritara realizarea unei
baze de date informatizate la nivel judetean pentru
patrimoniul construit si mobil, care sa sprijine stabilirea
prioritatilor de interventie si alocarea finantarilor, cu
accent asupra obiectivelor aflate in stare de degradare
avansata sau precolaps.

intdrirea capacitatii administrative, operationale si
financiare a structurilor asociative ale UAT-urilor, in
special a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara si a
grupurilor de actiune locald, pentru a sprijini cooperarea
si dezvoltarea teritoriala integrata.

infiintarea si operationalizarea zonei metropolitane a
municipiului Bistrita, cu accent pe domenii strategice
precum mobilitatea, dezvoltarea economica si turistica
sau planificarea spatiala.

Consolidarea capacitatii de polarizare a oraselor mici din
judet si intarirea legaturii acestora cu zonele rurale
adiacente pe care le deservesc.

Accelerarea implementarii Programului National de
Cadastru si Carte Funciara la nivel judetean, ca fundament
esential pentru o planificare echilibrata si predictibild a
dezvoltarii.

Trecerea de la expansiunea urbana necontrolata la o
planificare coerenta bazatda pe conceptul de oras
compact, in care extinderea intravilanului este corelata cu
dinamica populatiei rezidente si cu nevoile reale de

dezvoltare.
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» Diversificarea surselor de venit la nivel local si
consolidarea capacitatii de colectare

» Eficeintizarea bugetelor locale prin prioritizarea
investitiilor si optimizarea cheltuielilor curente

» Cresterea volumului de investitii publice

» Consolidarea capacitatii administrative, inclusiv prin
simplificarea procedurilor si dezvoltarea serviciilor
digitale

» Reducerea birocratiei si cresterea transparentei
decizionale a autoritatilor administratiei publice

» Consolidarea  colaborarii la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale

» Formularea si implementarea unei abordari integrate

pentru dezvoltarea teritoriala a judetului Bistrita-Nasaud.

IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

Resursele umane necesare pentru implementarea PATJ

La nivelul Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud exista o Directie Arhitect-Sef cu 22 de
posturi, care insa reuneste o multitudine de functiuni (protectia mediului, coordonarea
utilitatilor publice, eficienta energetica, autoritate judeteana de transport, salvamont, fonduri
europene si dezvoltare etc.). Activitatile propriu-zise de urbanism si amenajarea de
teritoriului se desfasoara la nivelul Compartimentului Urbanism, Amenajarea Teritoriului, GIS
din cadrul Directiei, care are prevazute doar 4 posturi, dintre care unul este vacant.

Tn vederea implementarii in conditii optime a PATJ, se recomand3 reorganizarea
Directiei Arhitect-Sef astfel incat sa existe un compartiment GIS, un compartiment Ghiseu
Unic si un compartiment Planificare, pe langa cele de Urbanism si Autorizari. in contextul
viitoarei adoptari a Codului Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Constructiilor (CATUC) si
a implementarii tot mai profunde a tehnologiei GIS in activitatea de urbanism si amenajarea
teritoriului, se impune formarea continua a personalului de specialitate din cadrul Directiei.

La nivelul primariilor din judet, se poate opta intre doua solutii: acolo unde volumul

de activitate o justifica (cum este cazul oraselor mici si al comunelor mai mari, sau cu o
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dinamica imobiliara mai accentuata) se impune recrutarea de personal de specialitate pentru
compartimentele de urbanism. Tn cazul comunelor mai mici o solutie optima este utilizarea

consortiilor administrative prevazute in Legea nr. 387/2023.

Resursele financiare necesare pentru implementarea PAT)J

Implementarea Planului de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Bistrita-Nasaud
presupune alocarea unor resurse financiare suplimentare atat din bugetul Consiliului
Judetean, cat si din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale din judet. Aceste fonduri ar
trebui orientate catre trei directii principale de actiune:

e Digitalizarea activitatilor de amenajare a teritoriului si urbanismului, prin investitii Tn
achizitia si utilizarea de programe GIS, dezvoltarea si intretinerea bazelor de date
teritoriale si integrarea acestora intr-un sistem informatic judetean coerent;

e Elaborarea documentatiilor de amenajare a teritoriului subsecvente PATJ, precum
planurile de amenajare a teritoriului zonal pentru zona urbana functionala a
municipiului Bistrita si pentru zona montana a judetului — eventual realizata n
parteneriat cu judetele limitrofe;

e Formarea profesionala continua a personalului din cadrul Directiei Arhitect-Sef, prin
programe anuale de perfectionare, schimburi de experienta si actualizare a
competentelor;

e Organizarea de vizite de studiu si schimburi de bune practici, in vederea preluarii
modelelor de succes din alte judete sau regiuni europene.

O parte din resursele financiare necesare pentru aceste directii de actiune poate fi
atrasa prin fonduri europene, in special prin proiecte dedicate digitalizarii administratiei
publice locale si dezvoltarii capacitatii administrative, finantate in cadrul Programului
Regional Nord-Vest sau prin alte instrumente de sprijin disponibile la nivel national si

european.

Resursele logistice necesare pentru implementarea PATJ

Asa cum s-a subliniat si anterior, implementarea Planului de Amenajare a Teritoriului
Judetean (PATJ) implica un amplu proces de digitalizare a activitatilor de amenajare a
teritoriului si urbanismului. Din punct de vedere logistic, acest proces necesita dotarea
institutiilor responsabile cu statii de lucru performante si programe informatice specializate,

capabile sa sustina analiza si gestionarea datelor teritoriale.
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Un alt obiectiv important, inspirat din bunele practici implementate in alte judete,
precum Cluj, 1l reprezintd crearea unui ghiseu unic pentru activitatile de amenajare a
teritoriului si urbanism ale Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud, care sa simplifice procedurile
si sa creasca transparenta administrativa.

De asemenea, urmand exemplul Consiliului Judetean Sibiu, judetul Bistrita-Nasaud
ar putea dezvolta o platforma GIS integrata, destinata proiectantilor, cetatenilor si mediului
economic. Aceasta ar trebui sa ofere acces la layere de informatii teritoriale relevante,
precum limitele de intravilan, retelele de utilitati, infrastructura rutierd, zonele protejate sau
principalii indicatori socio-economici, contribuind astfel la o gestionare mai eficienta si

transparenta a teritoriului judetean.

Resursele informationale necesare pentru implementarea PAT)J

Una dintre principalele provocari in procesul de implementare a PATJ) va fi
actualizarea permanenta a informatiilor teritoriale care alimenteaza baza de date GIS asociata
Planului. O parte dintre aceste informatii sunt disponibile online, sub forma de resurse
deschise (de exemplu, baza de date Tempo Online a Institutului National de Statistica), in timp
ce alte seturi de date necesita incheierea unor parteneriate interinstitutionale — cu institutii
precum ANCPI, Administratia Nationalda ,Apele Romane”, ANMAP sau cu unitatile

administrativ-teritoriale (UAT) din judet.

Masuri propuse pentru facilitarea implementarii PAT)

Masura Termen de Termen de Responsabil
initiere finalizare

Infiintarea unor 2026 2027 CJ Bistrita-Nasaud
compartimente specializate

in cadrul Directiei Arhitect-

Sef a Consiliului Judetean

Bistrita-Nasaud, dedicate

activitatilor de GIS, Ghiseu

Unic si Planificare Teritoriala,

in  vederea modernizarii

proceselor de lucru si a

imbunatatirii coordonarii

interinstitutionale

Ocuparea posturilor vacante 2026 2035 CJ Bistrita-Nasaud
din domeniul urbanismului si Primarii
amenajarii  teritoriului Ia

nivelul Directiei Arhitect-Sef

si al unitatilor administrativ-
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teritoriale (UAT) din judet,
pentru asigurarea resurselor
umane necesare
implementarii coerente a
documentatiilor de
planificare

Constituirea de consortii
administrative intre UAT-uri,
in vederea desfasurarii
activitatilor de urbanism si
planificare teritoriala acolo
unde nu se justifica sau nu
este posibila recrutarea de
personal de specialitate
Asigurarea formarii
profesionale continue a
personalului din  cadrul
Directiei Arhitect-Sef si a
compartimentelor de
urbanism ale primariilor, prin
programe de instruire,
schimburi de bune practici si
participarea la cursuri de
perfectionare

Dotarea Directiei Arhitect-
Sef si a compartimentelor de
urbanism din UAT-uri cu
tehnica de calcul moderna si
programe informatice
specializate (in special GIS),
pentru imbunatatirea
procesului de analiza,
planificare si monitorizare
teritoriala.

Dezvoltarea si actualizarea
unei baze de date GIS
judetene, interoperabile si
accesibile publicului larg, in
regim open-source, care sa
sprijine  transparenta  si
fundamentarea deciziilor de
planificare.

Finalizarea lucrarilor de
inregistrare sistematica a
imobilelor in sistemul
integrat de cadastru si
publicitate imobiliara, ca

2026

2026

2026

2026

2026
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2035 Primarii

2035 CJ Bistrita-Nasaud
Primarii
Furnizori de formare

2035 CJ Bistrita-Nasaud
Primarii

2035 CJ Bistrita-Nasaud
Consultant

2028 ANCPI
Primarii



premisa pentru o evidenta
teritoriala  completa si
actualizata.

Actualizarea, in format GIS, a
planurilor urbanistice
generale (PUG) si a
regulamentelor locale de
urbanism (RLU) pentru toate
UAT-urile din judet, prin
integrarea propunerilor si
reglementarilor formulate in
cadrul PATJ

Elaborarea si actualizarea
hartilor de risc judetene, in
special pentru riscurile
generate de cutremure si
alunecari de teren, ca
instrumente esentiale de
prevenire si management al
situatiilor de urgenta
Elaborarea planurilor de
amenajare a teritoriului
zonal (PATZ) pentru zonele
cu specific distinct, precum
zona urbana
functionala/metropolitana a
municipiului Bistrita sau zona
montana a judetului, inclusiv
prin parteneriate
interjudetene

Actualizarea Strategiei de
Dezvoltare a  Judetului
Bistrita-Nasaud pentru
perioada  post-2027, in
corelare cu directiile si
obiectivele stabilite prin PATJ
Monitorizarea periodica a
stadiului de implementare a
PATJ) Bistrita-Nasaud, prin
rapoarte tehnice si evaluari
anuale, care sa permita
adaptarea instrumentelor de
planificare la  evolutiile
teritoriale si socio-
economice

2026

2026

2027

2027

2027
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2035 Primarii

2028 CJ Bistrita-Nasaud

2030 CJ Bistrita-Nasaud
Proiectant

2028 CJ Bistrita-Nasaud
Consultant

2035 CJ Bistrita-Nasaud
Comitet de
Monitorizare



MANAGEMENTUL RISCURILOR

Riscul identificat

Probabilitatea Impactul Masuri de atenuare
de manifestare potential / eliminare
asupra
dezvoltarii
teritoriale a
judetului

Lipsa resurselor financiare iifs[{]&] Ridicat
suficiente pentru
implementare la nivelul CJ si

a primariilor din judet

Capacitatea administrativa IGIl1E] Mediu
redusa la nivel local (lipsa

personalului de specialitate

si a unor competente vitale

pentru activitatea de

urbanism si amenajarea

teritoriului)

Insuficienta Leolo] o GLETEN Medie Ridicat
interinstitutionala (de ex.

intre CJ si UAT-uri) care poate

genera incoerente in

implementare
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Accesarea fondurilor
europene Si a
programelor

nationale.
Stabilirea unui plan
multianual de

investitii prioritare
Implementarea de
parteneriate public-
private pentru
proiecte majore de
infrastructura.
nfiintarea de
consortii
intercomunale
pentru activitati de
urbanism

Derularea de
programe de
formare
profesionala
continua

Sprijin  tehnic  si
metodologic din
partea Directiei

Arhitect-Sef a CJ
pentru pregdtirea si
implementarea
PUG-urilor, a
instrumentelor GIS
etc.

Crearea unui
mecanism
permanent de
coordonare
interinstitutionala.
Stabilirea de
protocoale de

colaborare si fluxuri
clare de date.



Date teritoriale incomplete
sau neactualizate

intarzieri in actualizarea
documentatiilor de urbanism
locale

Schimbari politice sau
administrative frecvente

Rezistenta la schimbare si
lipsa culturii planificarii la
nivelul UAT-urilor

Ridicata

Ridicata

Ridicata

Ridicata
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Ridicat

Ridicat

Ridicat

Ridicat

Utilizarea
platformelor digitale
comune (GIS
judetean)
Dezvoltarea unei
baze de date GIS
open-source
actualizate periodic.
Finalizarea lucrarilor

de inregistrare
sistematica n
cadastru.

Parteneriate pentru
schimb de date intre
institutile  publice
(de ex. ANCPI, INS).

Corelarea planurilor
locale cu prevederile

PATJ prin ghiduri
metodologice.
Finantarea
actualizarii PUG-
urilor prin programe
nationale Si
regionale.
Asistenta  tehnica
oferita de CJ si
institutiile de
specialitate.

Adaptarea PATJ la
prevederile CATUC,
in ipoteza aprobarii

acestui Cod.
Adoptarea unei
strategii de
comunicare si
consens politic 1n
jurul PATJ.
Transparenta Si
implicarea societatii
civile in

monitorizarea
implementarii PATJ.
Campanii de
informare si formare
dedicate



administratiilor
locale.

Exemple de bune
practici si proiecte
pilot demonstrative
(de ex. transpunerea
in GIS a PUG-urilor).
Promovarea
beneficiilor
economice si sociale
ale planificarii
coerente.

Lipsa unui sistem eficient de QV[EeIlS Mediu Crearea unui sistem
monitorizare de monitorizare
implementarii bazat pe indicatori
de performanta.
Raportari periodice
si actualizari ale
bazei de date GIS.
Publicarea anuala a
unui  Raport de
implementare PATJ.
Implicare redusa -'| Medie Ridicat Implementarea unui
comunitatilor si a mediului plan de comunicare
privat in procesul participativ si consultare publica
permanent.
Organizarea de
ateliere teritoriale,
consultari Si
parteneriate locale.
Stimularea implicarii
mediului de afaceri
in proiecte de
dezvoltare
teritoriala.

IMPLICAREA PARTILOR INTERESATE

Pe intreaga durata de elaborare a documentatiei de amenajare a teritoriului, CJ
Bistrita-Nasaud si proiectantul selectat de catre acesta au acordat o atentie deosebita
implicarii specialistilor si a publicului larg in pregétirea PATJ. Tn acest sens au fost parcursi

urmatorii pasi concreti:
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e realizarea unui sondaj de opinie in randul cetatenilor din judet
e organizarea unei intalniri cu primarii din judet
e organizarea a doua intalniri fizice cu reprezentantii actorilor relevanti de la nivel

judetean

Sondajul de opinie

Studiul a fost realizat in perioada august—septembrie 2025 printr-o ancheta pe baza
de chestionar adresata populatiei adulte din judetul Bistrita-Nasaud. Esantionul a cuprins 502
respondenti, selectati din toate unitatile administrativ-teritoriale ale judetului, printr-o
procedura de esantionare multistadiala si multistratificata, cu selectie aleatorie Tn ultima
etapa. Acesta este reprezentativ pentru populatia judetului, cu o marja de eroare de £4,5%,
la un nivel de incredere de 95%. Chestionarul a fost aplicat exclusiv persoanelor de peste 18
ani, aspect care trebuie avut in vedere la interpretarea mediei de varsta a esantionului. Ca

regula metodologica, a fost administrat un singur chestionar per gospodarie.

Pentru a asigura dispersia maxima a esantionului si comparabilitatea la nivel
teritorial, judetul a fost impartit in cinci subregiuni, conform structurii stabilite de beneficiarul
studiului. Metodologia aplicata in cazul Bistrita-Nasaud a urmarit obtinerea unei
reprezentativitati atat la nivelul judetului in ansamblu, cat si pentru fiecare dintre aceste cinci
subregiuni. O astfel de impartire permite evidentierea diferentelor zonale in ceea ce priveste

perceptiile populatiei, nivelul de satisfactie si principalele nevoi de dezvoltare.

Prelucrarea datelor s-a realizat in doua etape: 1) la nivel de judet, pe baza datelor
ponderate conform INS Tempo-POP107D pentru a asigura reprezentativitatea judeteana si 2)

la nivel de sub-regiune pe baza esantioanelor echivalente ca volum.
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A Utk Localitati componente

Zona Bistrita, Cetate, Dumitra, Dumitrita, Livezile, Mariselu,
1 ~  Monor, Sieu-Odorhei, Sieu, Sieut, Sieu-Magherus,
centrala X
Sintereag, Budacu de Jos

Zona Bistrita Bargaului, Josenii Bargaului, Prundu Bargaului,

2 estica  Tiha Bargaului
= Cosbuc, Feldru, Iiva Mare, Iiva Mica, Lesu, Lunca livei,
3 Zona Magura livei, Maieru, Nasaud, Parva, Poiana livei,
nordica Rebra, Rebrisoara, Rodna, Romuli, Runcu Salvei,
Salva, Sangeorz-Bai, Sant, Tarlisua, Telciu, Zagra
Zona Budesti, Chiochis, Galatii Bistritei, Lechinta, Matei,
4 sudica Micestii de Campie, Milas, Nuseni, Sanmihaiu de
Legendd Campie, Silivasu de Campie, Teaca, Urmenis
Microzone
sonacenas 7ona  Beclean, Branistea, Caianu Mic, Chiuza, Ciceu-
Zona estich 5 Giurgesti, Ciceu-Mihaiesti, Negrilesti, Nimigea, Petru

Zona sudicé vestica

Zona nordica

Rares, Spermezeu, Uriu

Esantionul rezultat reflecta realitatea socio-demografica si economica a judetului.
Analiza structurii esantionului releva o distributie echilibrata din punct de vedere al genului,
cu 48% respondenti barbati si 52% femei, ceea ce asigura o reprezentare echitabila a opiniilor
celor doua categorii. Din perspectiva varstei, se remarca o pondere ridicata a populatiei
active, categoria 30—49 de ani fiind cea mai consistenta (44%), urmata de segmentul 50—69
de ani (32%). Tinerii intre 18 si 29 de ani detin o proportie mai redusa (14%), in timp ce
persoanele de peste 70 de ani reprezinta 10% din totalul participantilor. Aceasta structura
ofera o imagine relevanta asupra perceptiilor populatiei adulte, cu accent pe generatiile

active si mature.

Din punct de vedere ocupational, majoritatea respondentilor sunt salariati (54%),
ceea ce confirma importanta sectorului angajat formal in economia judetului. Pensionarii
constituie un segment semnificativ (22%), fapt ce reflecta atat imbatranirea populatiei, cat si
greutatea sociald si economica a acestei categorii. De asemenea, 9% dintre participanti se
regasesc in categoria lucratorilor pe cont propriu sau a liber-profesionistilor, iar 6% sunt
patroni sau antreprenori, indicatori ai unei initiative private prezente la nivel local. Categoriile
cu pondere mai redusd, precum elevii/studentii si casnicele (cate 3%), completeaza structura
sociala a esantionului, in timp ce doar 2% dintre respondenti se declara someri sau aflati in

cautarea unui loc de munca.
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Vérsta respodentilor 18+ani

Rural; 59 L. Medie: 46,5
Fe;;';'n’ 44 Mediand: 44

° N: 502

2
14
10
Urban; 41 Masculin;
48% 18-29 30-49 50-69 Peste 70

Venituri individuale

Ocupatie
Salariat/angajat G 4% Medie: 3230
o] Mediana: 3000
Pensionar/d I 2% Mod: 3500
N: 502

Angajat pe cont propriu/liber profesionist I 9%
Patron/antreprenor/cu afacere proprie Il 6%
Elev/student M 3%
Casnic/a M 3%

Somer/persoana in ciutarea unuiloc de... B 2%

Altd categorie 1 1%

Modul in care populatia din judetul Bistrita-Nasaud percepe imaginea si identitatea
judetului este dominat de ospitalitate, care este trasatura cel mai des asociata judetului
(3,81), ceea ce indica o identitate sociala si culturala puternic legata de traditia comunitatilor
locale si de relatiile sociale bazate pe deschidere si solidaritate. Dimensiunea industriala (3,69)
si perceptia de judet ,in dezvoltare” (3,60) ocupa urmatoarele pozitii, subliniind faptul ca
Bistrita-Nasaud este vazut nu doar ca un spatiu traditional, ci si ca unul cu un potential
economic activ, sustinut de industrii locale si de o economie in transformare.

Pentru fiecare pereche de adjective, alegeti o valoare care reflecta opinia Dvs,
legata de judetul Bistrita-Nasaud, 5 valori de scald, Comparatie de medii

4 5

Ospitalier 3,81

!

|

Industrial 3,69
Tn dezvoltare 3,6

Bogat q/55

Plin de vitalitate culturald 352

Modern 3,49

!

Mai degrabd urban 3,22

|

Nepoluat

|

U3

Bine cunoscut 3,01

Bine valorificat turistic 3,01

i

ll
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Judetul este perceput ca bogat (3,55) si ,plin de vitalitate culturald” (3,52), doua
calificative care, puse impreund, sugereaza echilibrul intre resurse materiale (industriale,
agricole, naturale) si capitalul cultural (traditii, manifestari artistice, patrimoniu). Imaginea
de judet ,modern” (3,49) si ,mai degraba urban” (3,22) se contureaza insa moderat, ceea ce
inseamna ca dezvoltarea urbanad nu este perceputa ca fiind dominantd, iar modernizarea

infrastructurii si a serviciilor inca nu a devenit un element definitoriu in ochii populatiei.

Zonele de vulnerabilitate identitara, care au cumulat calificative medii mai slabe sunt
cele care vizeaza faptul ca judetul nu este perceput ca fiind bine cunoscut (3,01) sau ,bine
valorificat turistic” (3,01). Acest lucru indicd o problema de vizibilitate externa si de
promovare, dar si de utilizare insuficienta a resurselor turistice. Totodata, scorul relativ scazut
pentru dimensiunea ,nepoluat” (3,13) sugereaza o perceptie critica legata de mediu, fie din
cauza industrializarii, fie din cauza presiunilor asupra resurselor naturale (ex. exploatarea

padurilor).

Imaginea judetului Bistrita-Nasaud este una pozitiva si echilibrata, construita in jurul
ospitalitatii, vitalitatii culturale si potentialului economic. Totusi, judetul nu reuseste inca sa
isi creeze o identitate turistica solida si vizibila, iar perceptia legata de mediu si poluare
reprezinta un punct de atentie. Pentru strategia de dezvoltare teritoriala (PATJ), aceste
rezultate indicd doua directii prioritare: 1) consolidarea identitatii judetului ca spatiu
ospitalier, cultural siin dezvoltare, dar cu ancorare intr-o modernizare durabila si 2) cresterea
vizibilitatii externe prin promovare turistica strategica si valorificarea resurselor naturale si

culturale Intr-un mod sustenabil.

Perceptiile populatiei asupra judetului Bistrita-Nasaud sunt eterogene si evidentiaza
diferente clare intre zone. Zona nordica si Zona estica contureaza cele mai favorabile imagini,
asociate modernizarii, vitalitatii culturale si ospitalitatii, in timp ce Zona sudica se detaseaza
printr-o perceptie predominant negativa, centrata pe ruralitate si lipsa de vizibilitate. Zona
centrala si Zona vestica au profiluri intermediare, osciland intre potential industrial si limite
in valorificarea turistica sau ecologica, ceea ce sugereaza un parcurs diferit de integrare in

dinamica generala a dezvoltarii judetene.
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Analiza nivelului de satisfactie al populatiei din judetul Bistrita-Nasaud privind
principalele domenii de viata si infrastructura, evaluat pe o scala de la 1 la 10, contureaza un
profil al judetului in care anumite domenii se evidentiaza printr-o apreciere mai ridicata, in
timp ce altele raman zone sensibile, aflate sub asteptarile populatiei. Pe primul loc in ierarhia
perceptiilor se afla infrastructura digitala (internet si telefonie), cu o medie de 7,13. Acest
rezultat arata ca judetul este bine conectat si ca populatia beneficiaza de servicii moderne de
comunicare, un element esential pentru viata de zi cu zi si pentru atragerea de investitii. Tot
in zona punctelor tari se afla spatiile verzi, infrastructura turistica si viata culturala, toate cu
valori peste 6,5. Aceste rezultate confirma faptul ca judetul dispune de resurse naturale si

culturale apreciate, care contribuie la calitatea vietii si la atractivitatea generala a zonei.

intr-o zond intermediard se regdsesc infrastructura edilitard si medicald, serviciile
administrative si educatia, toate situdndu-se in jurul valorii de 6. Perceptia este una medie
ceea ce sugereaza existenta unor servicii de baza functionale, insa cu un potential clar de
imbunatatire. Asa cum o sa vedem pe parcurs, in capitolele tematice, lipsa mediu universitar
la nivel judetean, nemultumirile legate de lipsa parcarilor, de deficitul iluminatului public, sau
deficitul de infrastructura pentru transport ecologic reflecta aceste valori mediane.

Dificultatile majore se contureaza insa in domeniul economic si al administratiei
publice. Investitiile realizate pana acum, calitatea infrastructurii de transport si modul de
gestionare a resurselor publice sunt privite cu rezerva, mediile situandu-se sub pragul de 6.
Populatia resimte nivelul ridicat al birocratiei si coruptiei, precum si presiunea fiscala la nivel
local.

Cele mai critice aspecte se leaga insa de salariile existente, de diversitatea locurilor
de munca si de accesul la locuinte si terenuri. Toate aceste dimensiuni se situeaza la baza
clasamentului, cu scoruri apropiate de 5, ceea ce arata ca pentru multi locuitori provocarile

economice si lipsa de oportunitati raman cele mai importante surse de nemultumire.
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Pe o scald de la 1 la 10, (unde 1 inseamnd Foarte nemultumit, 5 inseamnd Indiferent, iar 10 inseamnd Foarte
multumit), cat de satisfacut sunteti de urmatoarele aspecte ale calitatii vietii in judetul Bistrita-Ndsaud,
Comparatie de medii

calitatea infrastructurilor IT&C (internet, telefon)

calitatea sisuprafata spatiilor verzi

calitatea infrastructurii turistice

calitatea si diversitatea vietii culturale in judet

calitatea sidiversitatea spatiilor de recreere

calitatea infrastructurilor edilitare (apd, gaz etc.)

calitatea infrastructurii medicale

calitatea serviciilor administratiei publice locale

calitatea serviciilor medicale

calitatea serviciilor de educatie

nivelul investitiilor realizate p&nd in prezent de administratia publicd locald
rata criminalitatii in judet

calitatea legaturilor siinfrastructurilor de transport

volumul investitiilor propuse pentru viitor de cdtre administratia publica locala
nivelul birocratiei si coruptiei in judet

nivelul impozitelor si taxelor locale

preturile locuintelor si terenurilor

diversitatea ofertei de locuinte si terenuri

diversitatea locurilor de munca

salariile existente

Asadar, desi Bistrita-Ndsdud se prezinta ca un judet cu atuuri clare in ceea ce priveste

conectivitatea digitala, patrimoniul natural si resursele culturale, dar care se confrunta cu

probleme structurale serioase in domeniul

digitala si turistica oferda motive de optimism, salariile reduse, lipsa locurilor de munca si

e /13
6,67
6,64
I 6,61
I (6,37
N 6,36
6,27
6,15
. 6,12
e (5,06
e 5,94

5,91

5,90
e S, /8
I 5,68
e 5 62

5,56

5,47

5,31
Bl

economic si administrativ. Daca infrastructura

infrastructura rutiera insuficient dezvoltata reprezinta provocarile majore pentru viitor.

Analiza principalelor atuuri percepute de populatia judetului Bistrita-Nasaud pentru

dezvoltarea economica locala si pentru atragerea investitiilor arata ca judetul beneficiaza de

cateva avantaje competitive clare, dar si de

dezvoltare.

limitari structurale care franeaza potentialul de
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Pe primul loc, cu 47% dintre raspunsuri, se situeaza accesul la materii prime locale
ieftine si de calitate. Aceasta perceptie reflecta resursele agricole, forestiere si naturale ale
judetului, considerate fundament pentru industriile traditionale si pentru sectoarele
emergente de procesare. In stransa legdtura, 43% dintre respondenti au mentionat existenta
unei retele de furnizori locali, ceea ce indica o economie relativ bine ancorata in teritoriu,

bazata pe colaborari si circuite economice scurte.

Ce anume credeti cd poate oferi judetul Bistrita-Nasaud pentru investitorii care ar dori sa-si deschida o afacere aici?
Maxim 3 alegeri. Procente cumulate

acces la materie prima locald ieftind si de calitate A47%
acces la retele de furnizorilocali, 43%
piatd de desfacere in judet / apropierea de alte piete de desfacere 40%
costuri salariale mici 33%
fortd de munci calificatd 32%
infrastructuri de afaceri /spatii adecvate, cu utilitdtile necesare (parcuri 30%
industriale, cladiri de birouri etc., conectate la retelele de ap3, canal,... °
acces la firme de consultanta si servicii bancare de calitate 25%
infrastructuri de transport si legdturi bune (rutiere, feroviare sau aeriene) 24%
administratie publicd locald proactivd, orientatd catre parteneriate public- 15% Alt factor: cameni deschisi, aer
N (] 2 g . 4
privat curat, ajutor din partea ocamenilor,

birocratie si coruptie reduse 3% peisaj frumos, dezvoltare in viitor.

De asemenea, 40% dintre respondenti apreciaza proximitatea pietelor de desfacere
— atat cea locald, cat si accesibilitatea altor centre economice din regiune — ceea ce confirma

pozitionarea judetului ca un nod de legdtura intre Transilvania si Moldova.

Alti factori competitivi identificati sunt costurile salariale mai reduse (33%), dublate
de existenta unei forte de munca calificate (32%), aspecte care sugereaza un echilibru intre
accesibilitatea resurselor umane si nivelul lor de pregatire. Tn acelasi timp, aproximativ 30%
dintre respondenti au mentionat infrastructurile de afaceri si spatiile adecvate ca argument
de dezvoltare — ceea ce indica o perceptie pozitiva, dar nu dominanta, privind conditiile de

sustinere a mediului antreprenorial.

Tn schimb, factorii care aratd o mai bund guvernantd si conectivitate — cum sunt
infrastructura de transport si legaturile rutiere sau feroviare (24%), administratia publica
proactiva (15%) ori nivelul redus al birocratiei si coruptiei (8%) — sunt mentionati semnificativ

mai rar. Aceasta discrepantda subliniaza faptul ca, in perceptia populatiei, avantajele

150



economice ale judetului se bazeaza mai mult pe resursele si structurile locale traditionale

decat pe modernizarea institutionald si infrastructurala.

Tntr-o nota pozitiva, la categoria ,alti factori”, respondentii au invocat deschiderea
oamenilor, aerul curat, peisajul frumos si potentialul de dezvoltare in viitor. Aceste elemente
aratda o incredere in resursele sociale si de mediu ale judetului, care pot fi convertite in

avantaje economice printr-o strategie adecvata de dezvoltare.

Tn ansamblu, analiza scoate in evidentd faptul c3 fiecare zond identificd avantaje
diferite: Zona centrala concentreaza resursele de piata si infrastructura, Zona vestica dispune
de resurse umane calificate, Zona estica are acces la materie prima si resurse locale, iar Zona
nordica si Zona sudica se contureaza mai degraba prin nevoi de infrastructura si prin potential

de dezvoltare viitoare.

lerarhia perceptiei populatiei din judetul Bistrita-Nasaud asupra principalelor
obstacole in dezvoltarea economica arata ca cele mai frecvent mentionate bariere sunt lipsa
infrastructurilor de sprijinire a afacerilor (39%) si lipsa unor drumuri judetene alternative celor
nationale (38%), ceea ce indica dificultati structurale semnificative in ceea ce priveste mediul
antreprenorial si conectivitatea rutiera. Un alt aspect de interes este proportia respondentilor
care mentioneaza lipsa pietelor de desfacere (28%) si traficul aglomerat (28%), ceea ce
reflecta constrangeri atat pe partea de acces la consumatori, cat si pe partea de mobilitate
interna. Infrastructura rutiera insuficient dezvoltatd (26%) si lipsa fortei de munca (25%)
completeaza tabloul problemelor structurale, semnaland vulnerabilitati pe termen lung in

atragerea investitiilor si mentinerea competitivitatii economice.

Probleme precum lipsa unei identitati economice si sociale a judetului (24%) si lipsa
locurilor de munca (23%) subliniaza o nevoie semnificativda de consolidare a imaginii si
atractivitatii teritoriale. Fenomenele demografice si sociale — migratia (22%) si imbatranirea
populatiei (16%) — sunt percepute ca riscuri emergente, care pot eroda si mai mult baza activa
de forta de munca. Tn plus, costurile ridicate (19%) si poluarea (13%) apar ca factori secundari,

dar nu lipsiti de relevanta. Acest diagnostic sugereaza ca strategiile viitoare trebuie sa
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abordeze simultan atat investitiile Tn infrastructura si sprijinirea mediului de afaceri, cat si

masurile de retentie si atragere a fortei de munca.

Th opinia dumneavoastrd, cind vine vorba de dezvoltare economici, care sunt cele mai importante 3 puncte
slabe (factori de blocaj) cu care credeti ca se confrunta in prezent judetul Bistrita-Nasaud?
Maxim 3 alegeri. Procente cumulate.

Lipsa infrastructurilor de sprijinire a afacerilor

Lipsa unor drumuri judetene alternative celor nationale
Lipsa unei piete de desfacere

Traficul aglomerat

Infrastructura rutiera

Lipsa fortei de munca

Lipsa de identitate a judetului

Lipsa locurilor de munca

I——— 39%
I——— 38%
I ) 8%
I 2 8%
I ) 6%
I 5%
I ) 1%
I 7 3%

Migratia  pm— 2%

Alti factori:coruptia din structurile
publice, inflatia ridicat, lipsa de
sustinere din partea autoritatilor
locale, rigiditatea autoritatilor,
pozitia geografica.

Prefurile mar  p— 19%

Tmbitranirea populatiel  p— 16%

Poluared  pommm 13%

Datele colectate contureaza un profil echilibrat, dar fragmentat, al mobilitatii
populatiei din judetul Bistrita-N3sdud. Tn ceea ce priveste frecventa deplasirilor, se
evidentiaza doud extreme aproape egale: 27% dintre respondenti declara ca efectueaza
deplasari zilnice, in timp ce tot 27% afirma ca se deplaseaza mai rar de o data pe saptamana.
Aceasta polarizare indica o diferentiere semnificativa intre categoriile de populatie: pe de o
parte, persoanele active economic sau cu obligatii zilnice (serviciu, scoald), iar pe de alta
parte, populatia inactivd sau mai putin mobild (varstnici, pensionari). Intre aceste doui
extreme se situeaza cei care se deplaseaza ocazional, fie in week-end (22%), fie cu o frecventa
regulatd, dar mai redusa (de 3-4 ori pe saptamana — 15%, respectiv o datd pe saptdmana —

16%).
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Tntr-o siptdmani obisnuits, cat de des va deplasati in afara
localitatii de domiciliu (la serviciu, scoald, facultate, cu treburi
diverse: ingrijire persoane, vizita rude, cumparaturi, vanzare
produse, transport persoane etc)?

Alegeri multiple,

Care este mijlocul de transport pe care il folositi cel
mai des in timpul unei saptamani obisnuite pentru a
vé deplasa in afara localitatii in care locuiti?

Autoturism personal sau al

I

7% 575 firmei (benzind/motorind)
o
Microbuz NI °1%
22%
Autocar/autobuz [ 11%
16% Autoturism personal sau al
15% . R . B s
° firmei (hibrid/electric) 8%
Tren [ 7%
Taxi/ Bolt/ Uber [l 5%
Ocazie W 3%
Deplasdriin Deplasdriin De3-4oripe Odatdpe Mairardeo Bicicletd/ trotinetd | 1%
lflecuare zi week-end sdptdmand saptdménd udaEa ;{e ) Altele: cu vecinii/copiii-
ucrdtoare saptamana Altele | 1% asociere pentru deplasare

in ceea ce priveste mijloacele de transport utilizate, predominanta autoturismului
personal sau al firmei (44%) confirma rolul decisiv al transportului auto individual Tn
mobilitatea judetului. Aceasta dependenta ridicata de automobil subliniaza atat nivelul scazut
de atractivitate si functionalitate al transportului public, cat si lipsa alternativelor sustenabile.
Transportul de tip microbuz (21%) si cel cu autocar/autobuz (11%) continua sa aiba un rol
important, dar raman optiuni secundare, in special pentru cei care nu dispun de mijloace

proprii de deplasare.

Pe segmente marginale, se regasesc utilizatorii de autoturisme hibride sau electrice
(8%), respectiv tren (7%), ceea ce arata un potential emergent pentru diversificarea
modalitatilor de transport, dar insuficient dezvoltat in prezent. Transportul alternativ
(bicicleta, trotineta, ridesharing informal cu vecini sau prieteni) este foarte putin utilizat, cu

valori situate sub 2%.

Tabloul teritorial arata cad dependenta de autoturismul personal este ridicata, mai
ales in zonele rurale si montane, in timp ce Zona centrala se evidentiaza prin cea mai mare
diversitate de optiuni de transport. Microbuzele joaca un rol esential In conectarea
comunitatilor rurale la centrele urbane, iar infrastructura feroviara si cea pentru transport

ecologic raman insuficient valorificate
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in continuare modul in care locuitorii judetului Bistrita-N3s3dud evalueaza diverse
aspecte legate de infrastructura si serviciile de transport, utilitati si mobilitate urbana arata
un contrast semnificativ intre satisfactia relativ ridicata legata de serviciile edilitare de baza
(apa, canalizare) si nivelul redus de satisfactie privind infrastructura si serviciile de transport.
De asemenea, mobilitatea alternativa (piste pentru biciclete/trotinete) este bine apreciata
din punct de vedere calitativ, dar perceputa ca insuficient dezvoltata ca acoperire. Prioritatile
de interventie se contureaza astfel in zona transportului interurban si feroviar, a sigurantei

rutiere si a calitatii drumurilor.

Dvs., personal, cat de multumit sunteti de...,? (dati o nota de la 1- complet nemultumit, la 10- foarte multumit)
Comparatie de medii

Calitatea si presiunea apeide larobinet NN 6,60
Modul de epurare a apei menajere [N 41
Calitatea pistelor de biciclete/ trotinete I 07
Calitatea serviciilor de canalizare NN - 04
Calitatea traficului pietonal (trotuare amenajate) NN - 35
Pretul pe care il platiti pentru apa de larobinet IG5 30
Pretul biletelor pentru transportul in comun interurban  INEEEEEEEEGGGGGGGGGGN S G2
Prezenta pistelor pentru biciclete/ trotinete NN - 415
Nivelul de siguranta in traficul rutier in zona Dvs. NN 5,30
Orarul mijloacelor microbuzelor/autobuzelor interurbane NN 521
Calitatea drumurilor/soselelor din zona dvs. NG S, 14

Calitatea transportului cu trenul  INEEEEGGGGGNNNNNN 4,90

Cele mai ridicate niveluri de satisfactie se regdsesc in zona serviciilor de alimentare
cu apa. Calitatea si presiunea apei de la robinet obtin cel mai mare scor (6,60), urmata de
modul de epurare a apei menajere (6,41). Aceste valori sugereaza un grad semnificativ de

incredere al populatiei in infrastructura edilitara de baza, considerata relativ bine gestionata.

Infrastructura pentru mobilitate alternativa este evaluata pozitiv, dar cu nuante.
Calitatea pistelor de biciclete/trotinete (6,07) se situeaza pe locul trei, insa prezenta acestora
este apreciatd mai modest (5,45), ceea ce sugereaza o discrepanta intre calitatea
infrastructurii existente si gradul ei de acoperire. Serviciile de canalizare (5,94) si calitatea
traficului pietonal (trotuare amenajate) (5,85) au scoruri peste medie, indicand o satisfactie

relativ stabild, dar si potential de Tmbunatatire in ceea ce priveste extinderea si modernizarea
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infrastructurii urbane. Tn privinta costurilor, perceptia este neutrd: pretul apei de la robinet
este evaluat la 5,80, iar pretul biletelor pentru transportul in comun interurban la 5,62, ceea
ce aratd o acceptabilitate moderata a tarifelor, dar si o sensibilitate a populatiei fata de

costurile serviciilor de baza.

Aspectele mai problematice se concentreaza in zona transportului. Orarul
mijloacelor de transport interurban (microbuze, autobuze) primeste un scor modest (5,21),
iar calitatea drumurilor/soselelor (5,14) si calitatea transportului cu trenul (4,90) se afla la
coada clasamentului. Aceste valori indica deficiente semnificative resimtite de populatie in
ceea ce priveste accesibilitatea si calitatea infrastructurii de transport rutier si feroviar, zone
care necesita interventii prioritare. Nivelul de siguranta rutiera este si el perceput ca deficitar
(5,30), semnaland preocuparea populatiei pentru siguranta in trafic si nevoia de masuri de

reducere a riscurilor rutiere.

Perceptia asupra infrastructurilor utilitare si de transport la nivel de microzone
evidentiaza doua arii de interes: pe de o parte Zona centrald, Zona nordica si Zona estica, cu
nivele relativ ridicate de satisfactie pentru aspecte punctuale, iar pe de alta parte Zona sudica

si Zona vestica cu vulnerabilitati structurale semnificative.

in privinta nivelului de interes al populatiei din judetul Bistrita-Nasdud pentru
utilizarea unor sisteme alternative de producere a energiei electrice pentru consum propriu
(panouri fotovoltaice, turbine eoliene de mica putere, biomasa etc.) observam urmatoarele
tendinte generale:

e 45% dintre respondenti se declara interesati sau foarte interesati de utilizarea
energiilor alternative, ceea ce evidentiaza un potential ridicat de adoptie, in special in
contextul cresterii preturilor la energie si al oportunitatilor de finantare europeana.

e 21% dintre respondenti se situeaza in categoria mediu interesati, ceea ce arata o
deschidere conditionata, probabil influentata de factori economici (costuri initiale,

acces la finantare).
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e 34% dintre respondenti sunt putin sau deloc interesati, ceea ce sugereaza bariere
structurale: lipsa informarii, perceptia unor costuri prea mari sau lipsa de incredere in

eficienta acestor solutii.

Zona nordica

n ce mésura sunteti interesati s& dezvoltati
sisteme alternative de productie pentru consum
propriu a energiei electrice generata din resurse

alternative (energie solard, eoliana, biomas3, etc)

Foarte interesat  Ee— 25%
Interesat  n—— 23%
Mediu interesat  m— 17%

Putininteresat W= 14%

Zona estica
Delocinteresat m—m 22%
Foarte interesat = 20% ’
Foarte Deloc Interesat 24%
interesat:21% interesat:18% Mediu interesat 8 ¥ 30% y Zona centrala
Putin interesat  ® %
13% Foarte interesat " 20%
Deloc interesat  ® 13%
° Interesat ~ — ) 6%
Putin Mediu interesat E— 1%

interesat

-16% Putininteresat E—S 19%

Delocinteresat mmmmm 15%

Interesat
24%

Zona vestica

Mediu

interesat:21%

Foarte interesat m—m 17%
Interesat  T—— 27%

Mediu interesat sem— 5%

Putin interesat W= 14%

Delocinteresat mmmm—m 17%

Zona sudica

Foarte interesat  mmm—"17%
Interesat NN 3%

Mediuinteresat m— 1%

Putininteresat  mmm—m 17%

Delocinteresat —m— 229%
Perceptia populatiei din Bistrita-Nasaud in legatura cu serviciile medicale este relativ pozitiva,
dar scoate in evidenta si cateva vulnerabilitati:

e Diversitatea serviciilor medicale (6,80) este perceputa cel mai favorabil, ceea ce indica
faptul ca locuitorii resimt existenta unei game variate de specializari si servicii
medicale la nivel judetean. Aceasta diversitate contribuie la sentimentul de securitate
sanitara si la increderea in sistemul medical local.

e Nivelul de pregatire al personalului medical (6,53) se situeaza, de asemenea, la un
nivel ridicat, ceea ce sugereazd o apreciere constanta pentru competentele
profesionale ale cadrelor medicale. Acest aspect este esential, deoarece increderea
populatiei in pregatirea medicilor are un impact direct asupra adresabilitatii catre
sistemul public de sanatate.

e (Calitatea serviciilor din spitalele municipale (6,34) si reteaua de cabinete medicale
(6,12) sunt percepute ceva mai modest, dar inca la un nivel rezonabil, semnaland o
infrastructura functionala, insa cu loc pentru imbunatatiri, mai ales in zonele rurale,

unde accesul si diversitatea cabinetelor sunt mai limitate.
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La polul opus, sub categoria ,Alt aspect”, scorul scade la 4,93, iar aici respondentii au
mentionat probleme precum seriozitatea si promptitudinea medicilor si timpul de
asteptare pentru analize. Acestea sunt elemente sensibile, care reflecta experientele
directe ale pacientilor si care pot influenta negativ perceptia generala, chiar daca

infrastructura si pregatirea profesionala sunt bine apreciate.

Pe o scald de la 1 la 10, unde 1Tnseamna Foarte nemultumit, la 10 Thseamna Foarte multumit, cat de
multumit/3 sunteti de urmatoarele aspecte ale serviciilor medicale din judetul Bistrita-Nasdud:
Comparatie de medii

Diversitatea serviciilor medicale oferite in cadrul judetului 6,8
Nivelul de pregatire a personalului medical
Calitatea serviciilor din spitalele municipale

6,34

Reteaua de cabinete medicale

=] |

12

Alt aspect 4,93

Alt aspect: seriozitatea medicilor, promptitudinea
medicilor, timpul de asteptare pentru analize

Diferentele teritoriale privind satisfactia populatiei fata de serviciile medicale

sugereaza o concentrare a calitatii si diversitatii serviciilor medicale in zona urbana centrala

(Bistrita), in timp ce regiunile periferice raman in pozitii secundare. Zona nordica constituie o

exceptie partiala, prin perceptia pozitiva asupra diversitatii serviciilor, ceea ce deschide

oportunitatea consolidarii rolului sau ca pol secundar de servicii medicale n judet.

Evaluarea structurii modului de locuire in judetul Bistrita-Nasaud si releva

urmatoarele tendinte semnificative:

Predominanta proprietatii personale — 92% dintre respondenti locuiesc in locuinte
proprii, ceea ce confirma specificul local si national, unde proprietatea de tip individual
este norma dominanta. Aceasta situatie reduce presiunea pe piata de inchiriere, dar
limiteaza mobilitatea rezidentiala, in special pentru tineri sau pentru cei aflati in
cdutarea unui loc de munca in alte zone.

Pondere redusa a chiriasilor — doar 7% locuiesc in chirii de la persoane particulare si

doar 1% in locuinte inchiriate de la stat. In plus, locuirea ,cu titlu gratuit” (0,4%)
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confirma existenta unor aranjamente familiale sau de solidaritate, dar intr-o proportie
marginala.

e Diferente teritoriale semnificative — ponderea chiriasilor este mai ridicatd in Zona
nordica (11%), ceea ce confirma cererea urbana ridicata (tineri, navetisti, mobilitate
de tranzitie), oferta redusa de locuinte disponibile la inchiriere, dar si prin presiunea
concentrdrii serviciilor si oportunitatilor economice in jurul orasului Nas3dud. Tn
schimb, in zonele rurale precum Zona vestica sau Zona estica, chiriasii sunt mult mai
putini (in jur de 3—6%), ceea ce reflecta stabilitatea locuirii in proprietati familiale si
presiune redusa pe piata imobiliara locala.

e Nivelul chiriilor — media chiriilor este cea mai ridicata in Zona nordica (2460 lei/luna),
semnificativ mai mare decat in celelalte microregiuni (de exemplu, 1543 lei in Zona
centrala), ceea ce evidentiaza rolul orasului Nasaud ca pol urban si economic, dar si
faptul ca in Zona nordica piata imobiliara este mai restransa decat in Bistrita, iar

proprietarii practica chiriile ridicate pentru ca oferta este mica si cererea constanta.

Analiza fenomenului migratiei externe evidentiaza amploarea fenomenului: 14%
dintre respondenti (in medie unul din sapte) declara ca au cel putin un membru al familiei
care lucreaza n strainatate. Din totalul gospodariilor cu persoane plecate, ponderea cea mai
mare este reprezentata de familiile cu un singur membru migrant (6%) sau doi membri (6%).
Cazurile cu trei sau mai multi membri plecati sunt mult mai rare (sub 2%). Aceasta structura
arata ca migratia afecteaza mai degraba echilibrul familial punctual decat sa conduca la

»golirea” completa a gospodariilor.

Spania (28%) si Italia (19%) raman principalele tari de destinatie, confirmand legatura
istorica si comunitatile deja consolidate ale diasporei romanesti in aceste state. Germania
(15%) si Anglia (13%) constituie urmatoarea categorie de atractie, semnaland migratii mai
recente, dar in crestere, corelate cu oportunitatile de munca mai diversificate. State precum
SUA (7%), Belgia (4%), Franta, Israel, Austria si Canada (cate 3%) reflecta ramificatii mai
dispersate ale migratiei, dar si capacitatea unei parti a populatiei de a accesa piete de munca

mai competitive.
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Aveti pe cineva din gospodarie plecatin
strdindtate? .
Spania N -
Dacd da, cdte persoane? _
lralia I 10%
Germania [NNNINGEGEGEGEG 15%

Anglia NN 13%

6% %
14% SUA I 7%
1% et .
0,4% Belgia M 4%
n
1 2 3 5

Franta T 3%
Israel |l 3%
Italia Wl 3%
Zona Zona Zona Zona Zona
nordica sudica estica vestica centrala Austria HH 3%

% gospodadriicu
migranti

17% 7% 11% 11% 14% Canada I 3%

——

Zona nordica se remarca printr-o pondere relativ mai ridicata a gospodariilor cu
membri plecati, ceea ce confirma caracterul sau de zona urbanizata si conectata economic,
unde migratia apare ca strategie de mobilitate si completare a veniturilor. Zona centrala — cu
14% gospodarii avand membri plecati, se aliniaza la acelasi nivel cu Zona nordica, ceea ce
arata ca migratia nu este doar un fenomen rural, ci afecteaza si polii urbani ai judetului. Nivelul
ridicat al migratiei poate fi legat si de asteptarile mai ridicate privind standardele de viata,
care Tmping familiile sa caute venituri mai mari in strainatate, chiar daca exista oportunitati
locale de angajare Zona estica si Zona vestica — inregistreaza de asemenea procente vizibile,
semnaland o expunere semnificativa la migratie, probabil legata de oportunitatile limitate de
munca locala si de traditia plecarilor sezoniere. Zona sudica — ponderea este mai redusa, ceea
ce sugereaza o stabilitate mai mare a populatiei, fie prin integrare in agricultura locala, fie

printr-o mai mica presiune demografica.

La nivel judetean, 8% dintre respondenti declara intentia de a emigra in anul
urmator. Analiza structurii acestui procent releva un aspect deosebit de important: 6% dintre
cei care doresc sa plece provin din gospodarii fara experientda migratorie anterioara, iar doar
2% din gospodarii cu migranti deja stabiliti in strainatate. Aceasta sugereaza ca fenomenul se
va amplifica si se va extinde catre noi categorii de populatie, nu doar prin consolidarea

retelelor migrationale existente.
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e Zona estica (11%) si Zona vestica (9%) inregistreaza cele mai ridicate intentii de
plecare, semnaland zone vulnerabile unde presiunile economice si lipsa
oportunitatilor locale stimuleaza dorinta de migratie.

e in Zona nordicad (7%), nivelul intentiei de migrare se mentine apropiat de media
judeteana, in timp ce in Zona sudica (6%) si Zona centrald (6%) valorile sunt mai
reduse. Pentru Zona centrald, procentul scazut poate fi explicat prin rolul municipiului

ca pol urban si centru economic, oferind mai multe alternative de integrare locala.

Tarile vizate confirma tendintele traditionale ale migratiei romanesti: Italia (33%) si
Spania (30%) raman principalele destinatii, beneficiind de retele comunitare consolidate.
Germania (13%) si Anglia (10%) atrag prin perspective economice si educationale mai bune,
in timp ce Franta, Austria si Belgia au ponderi mai reduse (2—8%).
Dacad da, in ce tard/tari?

Intentioneaza cineva din gospodarie sd
plece in urmatorul an din gospodarie?

o " Dacé da, céte persoanc? vois I

spania | N s+

5% . °

3% Germania _ 13%
92% ‘ 8%
—

Anglia [ 10%

1 2

Franta - 8%

Zona Zona Zona Zona Zona Austria . 3%

nordica sudica estica vestica centrala

7% 6% 11% 9% 6% Belgia [ 2%

% gospodariicu
viitori migranti

Judetul Bistrita-Nasaud are o populatie puternic ancorata in comunitatile de origine,
iar migratia interna are o dimensiune marginald, doar 3% dintre respondenti declarand ca iau
in calcul mutarea dintr-o localitate in alta. Procentul foarte ridicat al celor care nu
intentioneaza sa se mute (97%) indica un grad mare de atasament fata de comunitatile locale
si, probabil, un nivel relativ ridicat de satisfactie in ceea ce priveste conditiile de locuire,
accesul la servicii de baza si legaturile familiale. Pentru cei putini care se gandesc la mutare,
atractia se concentreaza spre Bistrita (5 mentiuni) si, Tn plan secundar, spre Nasaud (3
mentiuni). Acestea sunt poli urbani care concentreaza locuri de munca, infrastructuri

educationale si medicale mai bine dezvoltate, precum si o ofertd mai variata de locuinte.

160



Localitatile precum Dumitra, Livezile sau Teaca (cate 2 mentiuni fiecare) atrag probabil prin

proximitatea fata de centre urbane si un cost al vietii mai scazut.

lerarhia motivelor de satisfactie privind calitatea vietii in judetul Bistrita-Nasaud,
ofera o oglinda a factorilor pozitivi care definesc perceptia locuitorilor asupra calitatii de
locuitor al judetului Bistrita-Nasaud. Graficul evidentiaza faptul ca perceptia calitatii vietii in
judetul Bistrita-Nasaud este fundamentata in primul rand pe relatiile interumane si pe mediul
social confortabil — aspecte mentionate de aproape jumatate dintre respondenti (48%). Acest
lucru sugereaza ca capitalul social si coeziunea comunitara joaca un rol central in satisfactia
locuitorilor, compensand partial lipsurile de infrastructura sau servicii. Pe locul al doilea, cu
36% din raspunsuri, se afla stilul de viata mai calm si mai putin stresant, caracteristic zonelor
mai putin aglomerate. Acest avantaj competitiv al judetului Tn raport cu marile centre urbane
este semnificativ pentru strategiile de dezvoltare axate pe atractivitatea rezidentiala si

turistica.

Un al doilea grup de factori, cu ponderi intre 20—24%, reflecta oportunitatile oferite
de judet: accesul la evenimente culturale si artistice, existenta oportunitatilor de afaceri,
dezvoltarea turismului, calitatea educatiei si diversitatea bunurilor si serviciilor disponibile.
Toate acestea arata ca exista deja o infrastructura socio-culturald si economica in curs de
consolidare, perceputa pozitiv de catre populatie. Factorii cu ponderi mai mici semnaleaza
directiile unde satisfactia este limitata: conectivitatea interjudeteanda (17%), serviciile
medicale (15%) si siguranta cetateanului (11%). Acestea indica zone de vulnerabilitate ce

necesita interventii mai clare la nivel de politici publice.
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Care credeti ca sunt principalele 3 avantaje de a fi locuitor al judetului Bistrita-Nasaud?

Relatii umane de calitate (prieteni, rude, cunostinte, cameni... I 13%
Un stil de viatd de calitate, mai calm, mai putin stresant, mai... I 36%
Acces la evenimente culturale si artistice {cinema, teatre , expozitii,... I 4%
Multe oportunitati de afaceri GGG 241%
Turismul si serviciile turistice TG 1%
Calitatea buni a educatiei (servicii educationale de calitate pentru... I 3%
Acces la 0 gamd variatd de bunuri (magazine, mall-uri, alte spatii... I ?3%
O calitate a vietii mai buna (locuinte, infrastructura, mediu) TGN 21%
Un loc de muncd bine platit I 0%
Conectivitate bund autogdri, gdri) I 17%
Calitatea bund a serviciilor medicale (servicii medicale de calitate) IEEETEE——N 15%
0 viatd sigurd, cu infractionalitate, criminalitate foarte reduse IEEG—G—_—— 11%
Infrastructuri edilitare de calitate (curent, apd, canalizare etc.) I 6%
Transport public de calitate N 5%
Administratie publicd de calitate M 2%

La finalul ierarhiei se afla elemente considerate deficitare: infrastructurile edilitare
(6%), transportul public (5%) si calitatea administratiei publice (doar 2%). Aceste valori
scazute confirma decalajele intre capitalul social ridicat si infrastructura materiala insuficient
dezvoltata.

Orasul resedinta concentreaza cele mai importante repere culturale, care sunt si cel
mai frecvent mentionate: Biserica Evanghelica (108 mentiuni) si Turnul Dogarilor (86),
simboluri arhitecturale ale orasului medieval. Sirul Sugalete (69) si Complexul Muzeal Bistrita-
Nasaud (67), alaturi de obiective precum Casa Argintarului, Sinagoga si Casa Memoriala
Andrei Muresanu, contureaza un nucleu urban puternic. Aceste rezultate confirma rolul
Bistritei ca principal centru cultural si turistic al judetului, unde patrimoniul construit si muzeal

are cea mai mare vizibilitate.
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Care sunt, in opinia Dvs., cele mai valoroase doud obiective culturale din
ORASELE judetului Bistrita-Nasaud?
Numdr cumulat din persoane care au mentionat obiectivul

Biserica Evanghelica, Bistrita 108 Biserica Ortodoxa "Sfanta Treime" mmm 10
Turnul Dogarilor I 26 Biserica Reformata, Beclean mm 9
Sirul Sugdlete I 0 Catedrala Ortodoxa ,Sfintii Trei lerarhi” =l 9
Complexul Muzeal "Bistrita-Nasaud" S ————— 7 Izvorul Povestilor mm 9
Statiunea Sdngeorz Bai IEEEEEEE————— (0 Manastirea minorita ,5f. Andrei”, Bistrita = 9
Casa Argintarului N 5( Biserica Sfantul Nicolae, Nasaud == 8
Sinagoga din Bistrita G 56 Centrul Cultural Dacia mE 8
Atelierul de Cafea IEEEEEE———— 49 Biserica parohiala ortodoxa ,Sfantul loan... mm 7
Parcul Municipal ,,Regele Mihai|” Bistrita n—— 25 Bustul cardinalului luliu Hossu m=m 7
Casa Memoriala Andrei Muresanu, Bistrita . 73 Bustul lui George Cosbuc, Nasaud mm 7
Palatul Culturii, Bistrita  E—— 21 Casa cu Lei, Bistrita mm 7
Parcul Central Bistrita | 18 Cascada Cheilor mm 7
Piata Unirii, Bistrita S 17 Muzeul de Arta Comparata Sangeorz-Bai mm 7
Centrul istoric Municipiul Bistrita HEEE 16 Parcul Schullerwald == 7
Muzeul Graniceresc Nasaudean mmmm 13 T Biserica Intrarea in biserica a Maicii Domnului = 7
Biserica Reformata, Bistrita s 12 YG-dE ohleﬁmve Casa de cultura ,Liviu Rebreanu”, Nasaud M 6
mentionate n total. " :
Parcul Sangeorz-Bai 12 LaCruce, Beclean mm 6
Piata Centrala, Bistrita mmm 1) Manastirea Cormaia = g
Piata Libertatii Beclean mmm 12 Muzeul Judetean Bistrita-Nasaud mm 6
Pietonalul Liviu Rebreanu, Bistrita mEE 12

Pe langa municipiu, alte orase puncteaza prin cateva obiective cu relevanta:
Statiunea Sangeorz-Bai (60 mentiuni) si Muzeul de Arta Comparata (7), care reflecta profilul
balnear si cultural al orasului. Nasaudul, cu Muzeul Graniceresc (13), busturile lui George
Cosbuc si cardinalului luliu Hossu (cate 7), marcheaza identitatea cultural-istorica graniceasca
si personalitatile de referinta. Becleanul apare in clasament prin Piata Libertatii (12) si Biserica
Reformata, dar si prin obiective cu notorietate mai redusa, ceea ce sugereaza un potential

turistic insuficient valorificat.

Obiectivele culturale din orasele mai mici, cum ar fi Beclean sau Nasaud, sunt mult
mai putin mentionate comparativ cu cele din Bistrita. Desi patrimoniul exista si are valoare
(ex. biserici, busturi memoriale, muzee locale), nivelul de perceptie publica si promovare este
scazut. Astfel, analiza releva o asimetrie puternica intre Bistrita si celelalte orase. Perceptia
locuitorilor si vizitatorilor asupra patrimoniului cultural urban arata ca Bistrita domina clar
prin patrimoniul sau medieval si muzeal, municipiul concertand peste jumatate dintre
mentiuni, in timp ce Nasaudul, Becleanul si Sangeorz-Bai se contureaza ca poli secundari, cu
vizibilitate redusa, dar cu potential de consolidat prin promovare si integrare in circuite

culturale si turistice.
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Perceptia asupra obiectivelor culturale din satele judetului Bistrita-Nasaud arata ca
unele obiective din mediul rural au o vizibilitate foarte ridicata, comparabilda cu reperele
urbane: Lacul Colibita (110 mentiuni) domina topul si se confirma ca principal simbol turistic
si de recreere al judetului, castelul Teleki din Posmus (82 mentiuni) se detaseaza ca reper de
patrimoniu aristocratic cu potential turistic in crestere iar satele-muzeu (Ciocanesti, 62
mentiuni) si Pasul Tihuta (51), cu deschidere spre turismul cultural si natural, completeaza

imaginea unor destinatii puternic ancorate in traditie si peisaj.

O serie de repere cu valoare istorica si literara confirma importanta patrimoniului
cultural rural: Via Transilvanica (38 mentiuni) si Cetatea Rodna (36), in care se combina
patrimoniul construit cu traseele culturale si de drumetie, casele memoriale dedicate lui
George Cosbuc (35 mentiuni) si Liviu Rebreanu (29 mentiuni), care ancoreaza judetul in
circuitul valorilor literare nationale. Alte puncte precum Castelul Bethlen din Arcalia (30
mentiuni), Muzeul ,,Casa saseasca” din Livezile (27) si Parcul cu peri seculari (25) Tntaresc
diversitatea patrimoniului rural, de la aristocratie la traditii sasesti si valori naturale.

Care sunt, in opinia Dvs., cele mai valoroase doud obiective culturale din

SATELE S| COMUNELE judetului Bistrita-Nasaud?
Numdr cumulat din persoane care au mentionat obiectivul

Lacul Cﬁi!blfé. L 110 Casa Memoriala ,Liviu Rebreanu” 12
. . Castelul Teleki 182 Manastirea "Sfantul llie"- Nuseni 112
Satu Ciocanesti-,,Satul Muzeu ' 62 Biserica evanghelica din Herina 11
Pasul Tihuta & 51
i Lacul Zagra 11
Al
Via Transilvanica s 1 38 Manastirea ,Sfintii Apostoli Petru si Pavel”... 11
Cetatea Rodna 36 i
Cascada Tihu 10
Casa Memoriala J.GGOF?E C!OSbUC ; 135 Manastirea ,Petru Rares Voda” din Ciceu-... 10
Lacul Lala Mare & 34 - . PR
Varful Piatra Fantanele 10
Ca.stelul !B%’thlen Arca!h? 30 Manastirea "Sfantul Evanghelist Luca" Dobric 9
Casa Memoriala , Liviu Rebreanu’ 29 69 de Parcul dendrologic Arcalia 9
” i ) obiective i} } )
Muzeul C‘;Sﬁ salseas(u., L“elz'l‘? 27 - Casa Memoriala , lon Pop-Reteganul” 1 8
arcul cu peri seculari 125 ’ : Pestera Grota Zanelor 8
Lacul de Sare de la Saratel 123 Pestera lzvorul Tausoarelor mm g
Lacul Cetate 121
Dealul Cocos 7
. »
I.\nuz‘eul Memorial ,George Cosbu% | 20 Manastirea Schimbareala Fata, llva Mare 7
Biserica Ortodoxa "Sfantul lerarh llie... 116 Muzeul Oului 7
Cetatea Ciceului i 16 Parcul National Muntii Rodnei 7
Manastirea Na?terea Maicii Domnului,... 16 lzvorul de Apa Maieru 6
a
Biserica reforr;la.ta dlm Nlmag!e.a de Jos 13 Pestera Baia lui Schneider 1 6
uinele castrului roman 113

lerarhia evenimentelor culturale si artistice din judetul Bistrita-Nasaud, asa cum sunt
ele percepute de locuitori, pe baza celor mai semnificative repere organizate n ultimele doua
decenii contureaza o polarizare intre evenimentele mari, cu caracter comunitar sau

traditional (Zilele Bistritei, concertele si festivalurile folclorice) si evenimentele de nisa
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(literare, de arta sau film), care atrag audiente mai reduse, dar contribuie la diversitatea

culturala si la consolidarea imaginii judetului ca spatiu cu deschidere spre modernitate:

Zilele Bistritei (70 de mentiuni) domina clasamentul si confirma rolul lor de reper
identitar si comunitar major. Este evenimentul cel mai vizibil si mai reprezentativ pentru viata
culturala a judetului, aducand Tmpreuna diversitate artistica, traditii si spectacole de
anvergurd. Concertul ,Bunad seara lui Craciun” (27 mentiuni) ocupa un loc secund,

demonstrand importanta traditiilor religioase si culturale legate de sarbatorile de iarna.

Turismul in judet este perceput ca fiind in primul rand de tip natural si cultural-
experiential, bazat pe relief, peisaj, traditii si evenimente, insa infrastructura turistica si de

agrement nu sustine suficient aceasta oferta.

Care sunt, in opinia Dvs., principalele 3 aspecte care ar determina un turist s3 ramana
cateva zile in zona dvs.,?

relieful I 509
arii naturale protejate, vegetatie, faund GGG 550
evenimente, sarbatori locale I 550
edificiile religioase(biserici, mdnastirietc.) I S (%
edificiile istorice(vestigii arheologice, castele, conace etc.) IIIIEEEEEGEGGEGGGGGNGGGGGG_G_—_—_—_————— 3%
ocupatii traditionale, obiceiuri, asezdrifrumoase GGG 5%
edificiile culturale(muzee, colectii, case memoriale, monumente etc.) I 1%
traditiile si obiceiurile traditionale I %
lacurile, raurile G 13%
infrastructura si serviciile de alimentatie publica (gastronomie) IEEEEEEEGEG— 1%
edificiile economice cu functie turistica (baraje silacuri de acumulare etc.) IS 13%
infrastructura si serviciile de cazare I 7%
infrastructura de transport (cdile de comunicatie, accesibilitate) Nl 3%

infrastructura sportiva side agrement W 1%

Perceptia locuitorilor judetului Bistrita-Nasdaud asupra elementelor care pot convinge un
turist sd ramana cateva zile in judet evidentiaza urmatoarele aspecte:

e Atractiile naturale domina clasamentul: relieful (39%) si ariile naturale protejate,
vegetatia si fauna (35%) sunt considerate atuuri majore, ceea ce confirma potentialul
montan si peisagistic al judetului. Aceste resurse naturale se asociaza cu turismul de
aventura, ecoturismul si drumetiile.

e Dimensiunea culturald si evenimentiala este la fel de puternica: evenimentele si

sarbatorile locale (35%), edificiile religioase (30%) si cele istorice (28%), precum si
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ocupatiile traditionale si asezarile pitoresti (28%) reflecta rolul patrimoniului cultural
si spiritual in atractivitatea zonei.

e Elementele identitare — traditiile si obiceiurile traditionale (24%), muzeele si casele
memoriale (24%) — completeaza tabloul, confirmand ca experientele autentice, legate
de viata locala, sunt resimtite ca puncte forte.

e Gastronomia (17%) si lacurile si raurile (18%) apar intr-o pozitie secundara, dar au
potential de integrare in pachete turistice tematice.

e Infrastructura (cazare — 7%, transport — 3%, agrement sportiv — 1%) este perceputa ca
punct slab, ceea ce arata ca oferta turistica se sprijind mai ales pe resursele naturale

si culturale, nu pe infrastructuri dezvoltate.

Perceptia locuitorilor judetului Bistrita-Nasaud asupra celor mai frumoase si
importante obiective turistice locale reflecta un echilibru intre resurse naturale de anvergura
(Colibita, Muntii Rodnei, Tihuta) si patrimoniul urban si istoric din Bistrita (biserici, muzee,
centrul vechi). Totusi, exista obiective culturale si naturale de mare valoare cu vizibilitate

scazuta, ceea ce indica un deficit de promovare si integrare in circuitul turistic.

Care sunt, in opinia Dvs., cele mai frumoase/ importante doud obiective turistice/ atractii
turistice din judetul Bistrita Nasaud?

Numdr cumulat din persoane care au mentionat obiectivul

Lacul Colibita  n——— 12
Biserica Evanghelica, Bistrita I O
Parcul National Muntii Rodnei  m ——— 32

Statiunea Sdngeorz Bai = (3 lacul Lala Mare mm 9
.,Slru.Su.gaIe:te 58 Baile Figa Beclean mm 8
— . .
Centrul |stor|cIB|:<;;r|ta 58 Parcul cu peri seculari mm 8
I
; PTSS' i _L:m 4453 CetateaRodna = 8
urnul Dogarilor  — .
. s . 56 de Casa Memoriala ,George Cosbuc” mm 7
Casa Argintarului  ———m 42 . .
. . " obiective Castelul Bethlen Arcalia ™ 6
Satu Ciocanesti-,Satul Muzeu” m—— 41 . L . .
. mentionate Biserica Ortodoxa "Sfantul lerarh llis..m 5
Castelul Teleki  — 40 Piata Unirii. Bistrita m &
L iata Unirii, Bistrita
Complexul Muzeal "Bistrita-Nasaud" mo—— 39 ’ . "
. . X Cetatea Ciceului m 5
Via Transilvanica s 39 . . .
Sinagoga din Bistrita 28 Rezer\fatlé Naturala Nomm? Narciselor m 4
Casa Memoriala , Liviu Rebreanu” 19 Biserica roman-o-catollca, Nasaud m 4
Atelierul de Cafea, Bistrita 18 Muzeul Graniceresc Nasfaude.an m 4
Palatul Culturii, Bistrita mm 12 Pestera Jgheabul lui Zalion w4
Biserica Reformata, Bistrita m 3

Parcul dendrologic Arcalia mm 12
Casa Memoriala ,George Coshuc” = 11
Parcul Central Bistrita == 10

lerarhia localitatilor considerate de locuitori cele mai atractive turistic din judetul
Bistrita-Nasaud arata o structura turistica in trei trepte format din polul urban si balnear

Bistrita si Sangeorz-Bai, localitatile rurale si montane cu specific puternic Ciocanesti, Telciu,
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Rodna, Tiha Bargaului si destinatii cu potential partial valorificat — Colibita, Nasaud si satele
traditionale. Aceasta structura confirma faptul ca judetul are un potential turistic policentric

care necesita insa interconectare si promovare integrata pentru a genera un brand unitar.

Care este, in opinia Dvs., cea mai atractiva localitate din judetul Bistrita Nasaud din
punct de vedere turistic?

Numar cumulat din persoane care au mentionat localitate

Bistrita 124
Sangeorz Bai s 83 Ciceu Mihaesti 5
. . Becdlean 5
Ciocanesti l 53 Feldru 4
Telciu ' 40 Rebrisoara 4
Rodna 39 Liviu Rebreanu 4
Tiha Bargaului 37 Josenii Bargaului 4
Cosbuc
Nasaud I 18 )‘-’_ ue 4
o Sant 4
Colibita 15 Bistrita Bargaului = 3
Piatra Fantanele 10 Lunca llvei 3
llva Mica 1 10 Sarata 2
Posmus 8 Rustior 2
. Prundu Bargaului 1
Maieru 6 -
Teaca 1
Sieu | 6 Caianu Mic 1

n perceptia generala a locuitorilor sdi imaginea turistica a judetului Bistrita-Nasaud
se contureaza n jurul a trei axe principale: naturd spectaculoasa si diversa (munti, rezervatii,
lacuri), patrimoniu cultural si gastronomic autentic (traditii, obiceiuri, produse locale) si valori
istorice si spirituale (cetati, biserici, castele, muzee). Pe langd acestea, sporturile si

evenimentele contribuie la profilul unui judet care poate sa se promoveze ca destinatie

turistica integratd, cu experiente pentru toate gusturile.
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Care sunt principalele elemente care caracterizeaza judetul Bistrita-Nasaud din punct de vedere turistic?
Rdspuns multiplu. Procente cumulate

obiectivele naturale (monumente ale naturii, rezervatii naturale,
parcuri nationale, areale si trasee turistice cu valoare peisagistica

pistrarea traditiilor culturale si gastronomice cu specificititi locale [ NRNRNGNGNININIGNGNGEGGENEEENEEENEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE -0

I 527

obiectivele istorice-arheologice (cetafi, castele, biserici, muzee etc) [ NGNS

Tmbinare intre elementele cadrului natural cu valori culturale si
istorice

I 1%
sporturide iarnd [ NN oY%
evenimentele si obiceiurile traditionale |GGG 0%
istoria si imbinarea elementelor de culturald si multietnic | ENRNRBREIE@EGEGGN 72

sporturi extreme (alpinism, parapantd, deltaplanorism, vanitoare si
pescuit)

activitatile sportiv-recreative in toate anotimpurile anului | NRNRNREREEEEEEN 13%

L [PEV]

Elementul definitoriu al judetului ca destinatie turistica este patrimoniul natural cu
monumente ale naturii, rezervatii naturale, parcuri nationale si trasee turistice cu valoare
peisagistica (53%). Aceasta perceptie confirma faptul ca relieful montan si ariile protejate
(Muntii Rodnei, Colibita, pasurile montane etc.) constituie cartea de vizita a judetului in
turism. Traditiile culturale si gastronomia locald (50%) ocupa locul al doilea in ierarhia
perceptiilor, la mica distanta de obiectivele naturale. Aceasta arata forta identitatii culturale
rurale si releva oportunitatea pentru dezvoltarea turismului cultural-gastronomic (festivaluri,
experiente culinare, tururi tematice). Obiectivele istorice si arheologice (43%) — cetati,
biserici, castele, muzee — completeaza podiumul, indicand importanta patrimoniului
construit. Prezenta lor in top arata ca locuitorii constientizeaza resursele istorice, dar si faptul

ca acestea pot fi integrate intr-un circuit turistic complex.

Pe locuri intermediare apar imbinarea cadrului natural cu valorile culturale si istorice
(31%), sporturile de iarna (29%) si evenimentele si obiceiurile traditionale (29%). Acest grup
de mentiuni evidentiaza un potential turistic multifunctional, care combind experienta
culturald cu cea recreativd si sportiva. In plan secundar, dar semnificativ, se afl3 istoria si
diversitatea culturald/multietnica (27%), care arata rolul convietuirii traditionale in
conturarea unei imagini distincte a judetului si sporturile extreme (23%) — alpinism,

parapanta, vanatoare, pescuit — ce indica o nisa in dezvoltare si activitatile sportiv-recreative
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pe tot parcursul anului (18%), care reflecta un potential mai redus, dar de completare pentru

oferta turistica globala.

Perceptia locuitorilor asupra barierelor majore care impiedica dezvoltarea turismului

in judetul Bistrita-Nasaud configureaza cateva directii critice:

Problema centrala este perceputa ca fiind lipsa de valorificare si integrare coerenta a
patrimoniului turistic existent — atat natural, cat si cultural- valoarea resurselor
turistice este insuficient exploatatda (46%). Resursele exista, dar nu sunt puse in
valoare prin produse turistice atractive si competitive.

Insuficienta materialelor de promovare turistica (43%) evidentiaza faptul ca
promovarea deficitara reduce vizibilitatea judetului pe harta turismului national si
international. Exista potential, dar lipseste marketingul strategic (ghiduri, platforme
online, campanii de branding).

Oferta scazuta de agrement (37%), lipsa infrastructurii si a serviciilor complementare
(parcuri de aventura, facilitati de sport si relaxare, trasee tematice) face ca turistii sa
nu fie motivati sa ramana mai multe zile.

Calitatea scazuta a serviciilor turistice (34%). Locuitorii percep ca serviciile turistice nu
corespund asteptdrilor (ospitalitate, servicii hoteliere, ghidaj), ceea ce limiteaza
experienta vizitatorilor.

Deficitul de forta de munca specializata (34%), lipsa personalului calificat in domenii
precum ospitalitate, turism rural sau organizare de evenimente duce la servicii mai
slabe.

Concurenta din partea judetelor invecinate (33%). In perceptia locuitorilor din Bistrita-
Nasaud, zonele limitrofe (Maramures, Cluj, Suceava) au reusit sa dezvolte branduri

turistice mai puternice si atrag o mare parte din fluxurile de vizitatori.
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Care considerati ca sunt principalii factori care impiedica dezvoltarea turismului in
judetul Bistrita-Nasaud?

Rdspuns multiplu. Procente cumulate

valorificarea necorespunzdtoare a resurselor turistice I 46%
insuficienta materialelor de promovare turisticd 43%
ofertd scdzutd a posibilitdtilor de agrementin zonele in care se... 37%
promovarea unor servicii de turism neadecvate si slab calitativ 34%
lipsa fortei de munca specializate in servicii turistice 34%
concurenta din partea judetelor inconjurdtoare 33%
neadaptarea raportului calitate — pret in functie de piata europeand 25%
lipsa unei baze de date accesibild privind derularea evenimentelor... 23%
numarul redus al programelor de instruire pentru turism si... 21%
lipsa parcarilor si a grupurilor sanitare in numeroase obiective... 15%
insuficienta utilizare a mijloacelor informatice si a internetului... 15%
lipsa serviciilor de interventie de urgenta: pompieri, ambulanta, in... 11%
nerespectarea standardelor de calitate in turism pe tot teritoriul... 9%

nerespectarea normelor de constructie in unele zone turistice, in... 8%

Un al doilea palier este reprezentat de factori de blocaj secundari, dar relevanti:

Neadaptarea preturilor la standardele europene (25%), raportul calitate-pret fiind

perceput ca dezechilibrat.

e Lipsa unei baze de date accesibile privind evenimentele (23%), ceea ce face dificila
planificarea vizitelor.

e Numar redus de programe de instruire pentru turism (21%) si lipsa de educatie
profesionala in domeniu.

e Probleme de infrastructura (parcari, grupuri sanitare 15%) si acces la internet (15%)

sunt elemente esentiale pentru turismul modern.

Modul in care locuitorii utilizeaza resursele naturale din zona evidentiaza un echilibru
intre dimensiunea recreativa, cea de subzistenta si cea economica. Recreerea si turismul local
ocupa primul loc (60%), ceea ce arata ca pentru majoritatea populatiei ariile naturale
reprezinta mai ales spatii pentru drumetii, relaxare Tn aer liber si activitati de timp liber. Acest
lucru confirma valoarea sociala si de sanatate a mediului natural, care depaseste strict rolul
economic. Culegerea resurselor vegetale (plante medicinale, ciuperci, fructe de padure) se
situeaza pe locul doi (52%), semnaland continuitatea unor practici traditionale si valoarea
economica si alimentara a acestor resurse. Cresterea animalelor (33%) si exploatarea

lemnului (32%) raman activitati importante, care reflecta rolul resurselor naturale n
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sustinerea gospodariilor si a economiei locale. O pondere mai redusa, dar semnificativa, o are
exploatarea intensiva a altor resurse naturale (29%), precum piatra, pietrisul, apa curgatoare
sau biodiversitatea, ceea ce sugereaza presiuni asupra mediului care trebuie gestionate atent.
Vanatoarea si pescuitul (26%) completeaza tabloul, fiind practici traditionale, dar cu impact
direct asupra faunei si cu un rol recreativ pentru o parte dintre locuitori. Doar 1% au
mentionat alte utilizari, printre care s-a evidentiat potentialul balnear si serviciile de sanatate,
indicand nise emergente pentru valorificarea durabila a resurselor naturale. Perceptiile
locuitorilor arata ca resursele naturale sunt vazute mai ales ca spatiu de viata si recreere, dar
raman si o baza pentru economia de subzistenta si industriile traditionale (agricultura,

exploatarea lemnului, vanatoare).

Daca va ganditi la dvs. si familia dvs., in ce fel de activitati utilizati resursele naturale din zona?
Raspuns multiplu. Procente cumulate
Tn activititi de recreere, drumetii, relaxare in aer liber 60%

Pentru culegerea plantelor medicinale, ciupercilor, fructelor de

. 52%
padure

In cresterea animalelor din gospoddrie (vaci, capre, oi) 33%

In exploatarea lemnului 32%

Exploatarea intensiva a altor resurse naturale (piatra, pietris,

. . u 29%
ape curgatoare, flora, faung, etc.

Tnvanitoare si pescuit 26%

Altceva 1%

Bai balneare, servicii de sanatate

La nivelul judetului Bistrita-Nasaud, nivelul de informare al locuitorilor cu privire la
ariile naturale protejate se contureaza ca fiind unul relativ scazut. Doar 35% dintre
respondenti declara ca au cunostinta despre ariile protejate, in timp ce 65% recunosc lipsa de
informare. Acest dezechilibru evidentiaza nu doar o problema de comunicare institutionala,

ci si o lipsa de educatie ecologica si de integrare a valorilor de mediu in viata de zi cu zi.

Comparatia la nivelul microzonelor identifica diferente semnificative. Zona sudica se
detaseaza surprinzator printr-un nivel de informare mai ridicat (50%), desi nu este zona cu
cele mai spectaculoase resurse montane. Aceasta sugereaza fie o mai buna circulatie a
informatiei, fie o perceptie sporita a nevoii de protejare a mediului in raport cu resursele
disponibile. Tn schimb, Zona vesticd (47%) si Zona estica (43%) au o pozitionare fireascs, fiind
zone unde contactul cu ariile protejate este direct, datorita apropierii de masivele Rodnei si
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Calimani sau de destinatii turistice precum Colibita. Situatia este mai problematica Tn Zona
nordica (31%) si in Zona centrald (33%), unde nivelul scazut de informare poate reflecta o
deconectare fintre locuitori si mediul natural fnconjurdtor. In mediul urban, aceastd
deconectare se explica prin prioritizarea altor tipuri de resurse si servicii, in timp ce in Zona
nordica, unde traditiile montane sunt inca vii, se resimte o lipsa de constientizare formala

asupra statutului juridic si protejat al ariilor.

Aveti informatii despre vreo arie naturala Daci da, care?
protejata care se afla in zona dvs.?
2 Da Parcul National Muntii Rodnei IR EEEG— 36

Poiana cu narcise de la Mogoseni I 20

Nu
Parcul National Muntii Calimani  IEEE—_—_—— 15
Parcul Dendrologic Arcalia I 10
65% Rezervatia de la Saratel NN 7

Rezervatia Tausoare-Zalion dela Gersa NN 6
Rezervatia Naturala Laleaua Pestrita N ©
Rapa Neagra/Piatra corbului de la Budacude Sus 1l 3

. Situl arheologic Baile Figa Wl 3
Comparatie pe zone.

) e . Rezervatialneulala
Procent din total respondeti din fiecare zon3 ceervatiaineutaia 3

Rapa cu pdpusi, Domnesti W 2
EDa  Nu

Rezervatia naturala 12 apostoli W 1
. Piatra Fanténele din MuntiiBargau B 1

Zona nordicd 69% £
. Locul fosilifer Répa Mare B 1

Zona sudicd 50% 50%

Rezervatia botanica Poiana cu Narcise din... 1 1
Zona esticd 57% RapaVerde m 1
Zona vestica 53% Pesteralgheabul luiZalion 1 1
Zona centrali 67% Vuleaniinoroiosi de laMonor | 1

Tn ceea ce priveste notorietatea ariilor protejate, datele sugereazd o concentrare
aproape exclusiva pe cateva obiective emblematice. Parcul National Muntii Rodnei este de
departe cel mai cunoscut (36 mentiuni), urmat de Poiana cu narcise de la Mogoseni (20) si
Parcul National Cilimani (15). Tn schimb, alte arii naturale, desi de o valoare deosebits, sunt
aproape necunoscute la nivel public — Rezervatia ,, 12 Apostoli”, Rapa Verde, Pestera lzvorul
Tausoarelor sau Piatra Fantanele. Aceasta polarizare arata ca imaginea judetului ca destinatie
naturald este conturata doar de cateva repere majore, in timp ce restul obiectivelor raman

marginale, pierzandu-si sansa de a fi integrate intr-un circuit turistic coerent.

Majoritatea respondentilor privesc schimbarile climatice ca o problema reald si
potential periculoasa. Aproximativ jumatate dintre ei (25% + 29%) se situeaza in zona de acord
puternic cu afirmatia ca ,schimbarile climatice sunt periculoase si trebuie intervenit”.
Totodata, un alt sfert (25%) adoptda o pozitie intermediara, sugerand constientizarea

riscurilor, dar si un anumit grad de rezerva. Doar o minoritate (22% cumulat) considera ca
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schimbarile climatice sunt ,naturale” si ,,nu este nimic rau”, ceea ce arata ca negarea sau

minimizarea fenomenului este limitata.

n ierarhia fenomenelor climatice extreme care, in perceptia locuitorilor judetului
Bistrita-Nasaud, afecteaza cel mai mult zonele in care traiesc furtunile si vijeliile (23%) ocupa
primul loc, fiind percepute drept cel mai frecvent si mai periculos fenomen. Cel mai probabil
aceastd perceptie este legata de pagubele directe asupra locuintelor, culturilor agricole si
infrastructurii. Schimbarile bruste de temperatura (21%) se pozitioneaza pe loc secund, ceea
ce reflecta o sensibilitate crescuta fata de variabilitatea climatica si impactul acesteia asupra
agriculturii si sanatatii. Grindina (17%) se afla pe locul al treilea, un fenomen cu efecte
imediate asupra recoltelor si bunurilor materiale. lerarhia este completata de fenomene cu
impact moderat: viscolul (14%) si ploi torentiale (13%) sunt recunoscute ca riscuri
importante, dar mai degraba specifice unor zone (montane sau periurbane), nu generalizate
la nivelul intregului judet. Valurile de caldura (canicula) (5%), ceata (4%) si intensificarea
vantului (3%) sunt mai putin mentionate, sugerand ca fie sunt considerate mai rare, fie nu au
efecte resimtite la fel de puternic ca fenomenele de pe primele locuri. Totusi, avand in vedere

tendintele climatice la nivel global, este posibil caimportanta lor sa fie subestimata in prezent.

Care tip de vreme/fenomen considerati ca vi afecteazd cel mai mult zona in care locuiti
dumneavoastra?

Furtunile (vijelii cu sau fara descarcari electrice) GGG 2 3%
Schimbarea bruscd a temperaturii NI 21%
Grindina GGG 17%
Viscolul I 141%
Ploaia torentiald NN 13%
Valurile de caldura (caniculd) I 5%
Ceata/aer cetos N 4%

Intensificarea vitezei vantului 1M 3%

Analiza comparativa a declaratiilor respondentilor privind gestionarea situatiilor de
risc evidentiaza faptul ca desi o proportie semnificativa a populatiei a suferit pierderi directe
de pe urma fenomenelor climatice extreme, nivelul de pregatire este semnificativ mai redus,
in special pentru riscurile mai greu de anticipat sau localizate (inundatii, alunecari de teren).

Astfel, exista o neconcordanta intre experienta directa a populatiei si capacitatea declarata
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de reactie, ceea ce evidentiaza necesitatea unor campanii de instruire si masuri de preventie

adaptate specific fiecarui tip de risc.

Riscurile cu cel mai mare impact prin pierderi directe, in experienta respondentilor
sunt: furtunile, vijeliile si vantul puternic (65%), care se detaseaza net ca principal factor de
pierderi pentru locuitori. Acest lucru confirma vulnerabilitatea crescuta a judetului la
fenomene meteo extreme. Grindina (58%) si seceta (52%) completeaza topul, aratand ca atat
fenomenele meteorologice bruste, cat si cele de durata au produs pagube semnificative.
Valurile de caldura (52%) si viscolul (48%) reprezinta de asemenea amenintadri majore, cu un
impact direct asupra gospodariilor si agriculturii. Pierderile datorate inundatiilor (25%),
caderilor masive de zapada (22%) si alunecarilor de teren (20%) sunt mai reduse comparativ
cu elementele mentionate anterior, dar nu neglijabile, reflectand un caracter localizat al
acestor riscuri. Riscul perceput ca marginal este cel al accidentelor chimice/industriale (4%),

ceea ce indica o preocupare scazuta pentru acest tip de amenintare.

Cele mai ridicate niveluri de pregatire declarata apar in cazul valurilor de frig (47%),
furtunilor (44%) si valurilor de caldura (39%), fenomene cu care populatia s-a confruntat
frecvent si pentru care existd o memorie colectivd de adaptare. in cazul grindinei si viscolului
(35%), precum si al secetei (33%), exista un nivel intermediar de pregatire, desi acestea sunt
fenomene cu impact ridicat. Aceasta discrepanta intre pierderile ridicate si pregatirea relativ
redusa indica un punct vulnerabil al comunitatilor. La polul opus, pentru inundatii (23%),
caderi de zapada (30%) si alunecari de teren (19%), pregatirea este scazuta, reflectand lipsa
unor masuri clare de prevenire si instruire la nivel local. Cele mai reduse valori apar pentru
accidentele chimice/industriale (5%), ceea ce confirma ca aceste riscuri nu sunt prioritare in

constiinta publica.
Graficul de mai jos surprinde imaginea ambivalentd pe care locuitorii judetului

Bistrita-Nasaud o au despre judetul lor, balansata intre atuurile care dau speranta pentru

viitor si vulnerabilitatile care franeaza dezvoltarea.
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in final, v rog sa vé ganditi la zona dvs., in comparatie cu celelalte zone din judetul Bistrita-Nasaud si s identificati
aspectele care credetica o avantajeaza si aspecte care credeti ca o dezavantajeaza
(principalele zece mentiuni)

Avantaje Dezavantaje
Dezvoltare locala | i 37% Salar t 28%
Amplasare geografica | 1 23% Infrastructura ientd... I ) %)

Dezvoltarea turismului B B 22% Lipsa locurilor de munca . —-————— 0%
Frumuseti naturale | 1 20% Poluarea (mai ales fonica) IEEG——— 17 %

Calitatea camenilor 1 17% Trafic aglomerat  E—————— 15%

Lipsa polurii B 1 16% Migratis  EG—11%
T Lipsa investitiilor ecor i O,
Traditiile si obicei 12%
. ) Utilitati deficitare (apa/ canalizare) NN (%
Evenimentele culturale 11% N )
Transportin comun deficitar - 6%
Accesibilitatea zonei | 1 10% o . .
Acces limitat la educatie (scoli,... B 6%
Autoritatile competente si proiectele de... . 7o ) ) -
Autoritatile competente si proiectele de 7% Imbatranirea populatiei  EEEE 5%
Calitatea vietii B i 7% rizare deficitard  WEEE 4%
Locuri de munca bine platite 1 5% r m 2%
Clima moderata | 1 5% Imobile/ locuinte scumpe = 2%
Crestere demografica Ml 3% Qamenireci M 2%
Infrastructurabuna BE 2% Infrastructura de sanatate...m 2%

Sub aspect pozitiv, dezvoltarea locala este perceputa drept cel mai important avantaj
(37%), semn ca populatia resimte o dinamica a transformarilor in plan economic, social si
infrastructural. Aceasta se completeaza cu amplasarea geografica favorabilda (23%) si cu
potentialul de dezvoltare turistica (22%), indicand o constientizare clara a resurselor naturale
si culturale care pot constitui motorul de crestere pe termen lung. In acelasi registru se inscriu
si mentiunile privind frumusetile naturale (20%), calitatea oamenilor (17%) si lipsa poludrii

(16%), care proiecteaza o identitate locala legata de mediu, traditii si capital social.

n schimb, in planul provocarilor, discursul comunitétilor este dominat de probleme
socio-economice: salarii mici si preturi mari (28%), lipsa locurilor de munca (20%) si migratia
(11%) semnaleaza insecuritatea economica si pierderea resurselor umane active. La acestea
se adaugad infrastructura rutierd insuficient dezvoltata (24%) si poluarea (17%, mai ales
fonica), care contureaza imaginea unor neajunsuri legate de mobilitate si calitatea vietii
urbane. Mentiunile mai reduse privind utilitati deficitare, transport public slab sau acces

limitat la educatie indica probleme punctuale, dar relevante pentru coeziunea sociala.

Planul de comunicare si diseminare

Dupa aprobarea PATJ, strategia, programul de masuri si intregul document vor trebui

comunicate in mod clar tuturor actorilor implicati, precum si publicului larg. Acest demers de
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informare si diseminare este esential, Tn special in perspectiva etapei de monitorizare, care

se doreste a fi cat mai transparenta si participativa.

Finalizarea  si
aprobarea PAT)

Implementarea
PATIJ

Monitorizarea
PAT)

Mesajul-cheie
de transmis
Judetul Bistrita-
Nasaud are un

plan de
amenajare a
teritoriului
aprobat, care
prevede pentru
urmatorii 10
ani....

Un nou proiect
cuprins in PATJ
Bistrita-Nasaud
a fost demarat /
finalizat....

Care este
stadiul
implementarii
PATJ  Bistrita-

Nasdud la .... ani
de la aprobare

Instrumentul
utilizat
Comunicat de

presa
Conferinta de
presa
Postari  Social
Media
Comunicat de
presa
Postari  Social
Media
Comunicat de
presa
Postari  Social
Media

Grupurile tinta

vizate

Toti actorii
relevanti
Publicul larg
Toti actorii
relevanti
Publicul larg
Toti actorii
relevanti
Publicul larg

Rezultate
minimale
1 comunicat de
presa
1 conferinta de
presa
1 postare Social
Media
3 aparitii  n
mass-media

3 comunicate
de presd/an

3 postari Social
Media/an

5 aparitii  in
mass-media/an
1 comunicat de
presa/an de
monitorizare

1 postare Social
Media / an de
monitorizare

5 aparitii  in
mass-media /
an de
monitorizare

Implementarea Planului de Comunicare al PATJ se va face de catre Directia Arhitect-

Sef cu sprijinul personalului din Aparatul de Specialitate al CJ Bistrita-Ndsaud cu atributii in

domeniul comunicarii.
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