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SCENARIUL SELECTAT DE DEZVOLTARE TERITORIALĂ A JUDEȚULUI

Acest scenariu este unul maximal, orientat spre

transformare, în care județul va beneficia de

conectivitate rapidă, cu rețele moderne de mobilitate și

utilități, o economie competitivă cu lanțuri valorice

locale, turism bazat pe natură și sănătate care să acopere

toate sezoanele, așezări bine echipate, reziliente climatic

și demografic.

Din perspectiva modelului teritorial, acest

scenariu va avea în centrul său municipiul Bistrița și

zona sa urbană funcțională, ca nod de servicii regionale,

cele trei orașe mici cu rol de poli secundari, o axă de

dezvoltare est-vest de-a lungul drumului express, care

polarizează activitatea industrială și logistică, respectiv

un coridor nord-sud, cu profil turism și bioeconomie. Se

conturează astfel, pe lângă zona urbană funcțională a

Bistriței, cu funcțiuni intensive de locuire, mobilitate

sau de educație duală/superioară, Valea Someșului (cu

funcțiuni logistice, de industrie nepoluantă sau agro-

procesare), zona montană (axată pe silvicultură durabilă,

bio-economie și turism) și zonele profund rurale din

sudul județului (cu potențial ridicat pentru energie

regenerabilă/fotovoltaică și micro-hub-uri de servicii).

Scenariul III de dezvoltare teritorială (Scenariul ”Do Maximum”)



VIZIUNEA DE DEZVOLTARE TERITORIALĂ

În orizontul anului 2035, județul 

Bistrița-Năsăud își propune să devină un 

teritoriu echilibrat, conectat și rezilient, 

capabil să valorifice durabil resursele sale 

naturale, umane și culturale, oferind 

locuitorilor un nivel ridicat al calității vieții și 

oportunități echitabile de dezvoltare în toate 

zonele sale. Viziunea de dezvoltare teritorială 

are la bază principiile Agendei Teritoriale a 

Uniunii Europene 2030 (Territorial Agenda 

2030), Strategiei de Dezvoltare Teritorială a 

României – Orizont 2035 (SDTR) și 

Strategiei de Dezvoltare a Județului Bistrița-

Năsăud pentru perioada 2021–2027, urmărind 

consolidarea coeziunii teritoriale, a echității 

sociale și a tranziției verzi și digitale.

COREMA JUDEŢULUI BISTRIŢA-NĂSĂUD



MISIUNEA PLANULUI DE AMENAJARE A TERITORIULUI JUDEȚEAN

Misiunea Planului de Amenajare a

Teritoriului Județean Bistrița-Năsăud este de a

orienta, coordona și integra dezvoltarea durabilă a

teritoriului județean, prin valorificarea echilibrată a

resurselor naturale, economice și umane, în

concordanță cu principiile coeziunii teritoriale, ale

sustenabilității și competitivității stabilite la nivel

european, național și regional.

În esență, documentația PATJ servește ca

instrument strategic și tehnic care orientează

modul în care teritoriul județului va fi folosit și

organizat pe termen mediu și lung.

Prin corelarea politicilor publice de dezvoltare 

economică, socială și de mediu, PATJ urmărește să 

ofere un cadru integrat pentru:

• armonizarea dezvoltării urbane și rurale, 

prin consolidarea rețelei policentrice de localități și 

creșterea echilibrului teritorial;

• îmbunătățirea accesibilității și conectivității, 

prin integrarea județului în rețelele regionale și 

europene de transport și utilități;

• protejarea și valorificarea durabilă a 

patrimoniului natural și cultural, ca resurse strategice 

de dezvoltare;

• creșterea atractivității economice și a 

calității vieții, prin investiții coordonate în 

infrastructură, servicii publice, educație și inovație;

• dezvoltarea capacității administrative și a 

guvernanței teritoriale, pentru o planificare 

participativă și eficientă.



OBIECTIVUL GENERAL AL PATJ

Dezvoltarea teritorială echilibrată, 

durabilă și competitivă a județului, prin 

orientarea strategică a utilizării spațiului, 

integrarea infrastructurilor majore, 

valorificarea potențialului local și reducerea 

disparităților teritoriale, în concordanță cu 

principiile și obiectivele stabilite la nivel 

european, național și regional.

PATJ Bistrița-Năsăud urmărește crearea 

unui teritoriu coerent și rezilient, capabil să 

ofere condiții optime de locuire, muncă, 

mobilitate și protecție a mediului, printr-o 

planificare spațială integrată și o guvernanță 

eficientă.

Obiective de dezvoltare teritorială:

❖ ODT 1: Îmbunătățirea accesibilității și a conectivității județului 

la rețelele majore de transport și utilități

❖ ODT 2: Consolidarea creșterii economice a județului și crearea 

de locuri de muncă

❖ ODT 3: Conservarea patrimoniului natural și asigurarea tranziției 

la un teritoriu rezilient la schimbările climatice

❖ ODT 4: Regenerarea urbană și consolidarea zonelor urbane 

funcționale

❖ ODT 5: Revitalizarea zonei rurale a județului și reducerea 

decalajului rural-urban

❖ ODT 6: Îmbunătățirea capacității administrative și a guvernanței 

teritoriale



OBIECTIVE, POLITICI ȘI PROGRAME DE

DEZVOLTARE TERITORIALĂ

ODT 1: Îmbunătățirea accesibilității și a conectivității 

județului la rețelele majore de transport și utilități

PDT 1.1. Conectarea județului la rețeaua TEN-T și întărirea
legăturilor urban-rural prin infrastructură de transport
îmbunătățităPGDT 1.1.1. Dezvoltarea infrastructurii de transport

rutier de importanță națională
PGDT 1.1.2. Dezvoltarea infrastructurii de transport
rutier de importanță județeană
PGDT 1.1.3. Devierea traficului de tranzit și a traficului
greu din interiorul localităților
PGDT 1.1.4. Reabilitarea și modernizarea infrastructurii
de transport feroviar

PDT 1.2. Conectarea județului la magistrale de
transport a energiei electrice, gazelor naturale, apei
potabile și la infrastructura de broadband
PGDT 1.2.1. Investiții în rețele de transport a gazelor naturale
PGDT 1.2.2. Investiții în rețele de transport a energiei electrice
PGDT 1.2.3. Investiții în sisteme zonale de aprovizionare cu
apă potabilă
PGDT 1.2.4. Investiții în infrastructura de broadband



OBIECTIVE, POLITICI ȘI PROGRAME DE

DEZVOLTARE TERITORIALĂ

ODT 2: Consolidarea creșterii economice a județului și 

crearea de locuri de muncă

PDT 2.1. Creșterea atractivității județului pentru
investiții private cu valoare adăugată ridicată,
generatoare de locuri de muncă bine plătite

PGDT 2.1.1. Dezvoltarea infrastructurii 
pentru activități agricole, de producție și 
de servicii PGDT 2.1.2. Investiții în activitatea de cercetare-
dezvoltare-inovare și transfer tehnologic
PGDT 2.1.3. Promovarea producției și
consumului de produse locale

PDT 2.2. Consolidarea județului ca destinație
turistică și creșterea ponderii sectorului HORECA
în PIB județean

PGDT 2.2.1. Dezvoltarea infrastructurii turistice



OBIECTIVE, POLITICI ȘI PROGRAME DE

DEZVOLTARE TERITORIALĂ

ODT 3: Conservarea patrimoniului natural și asigurarea 

tranziției la un teritoriu rezilient la schimbările climatice

PDT 3.1. Conservarea resurselor și patrimoniului natural
PGDT 3.1.1. Protecția biodiversității și a peisajelor
PGDT 3.1.2. Extinderea suprafețelor
împădurite și conservarea fondului
forestier

PDT 3.2. Îmbunătățirea calității factorilor de mediu

PGDT 3.2.1. Îmbunătățirea calității aerului
PGDT 3.2.2. Asigurarea calității apelor
PGDT 3.2.3. Creșterea calității solurilor

PDT 3.3. Adaptarea la schimbările climatice și
managementul adecvat al riscurilor

PGDT 3.3.1. Reducerea riscului de inundații
PGDT 3.3.2. Consolidarea zonelor afectate de
alunecări de teren
PGDT 3.3.3. Dezvoltarea infrastructurii pentru
situații de urgență



OBIECTIVE, POLITICI ȘI PROGRAME DE

DEZVOLTARE TERITORIALĂ

ODT 4: Regenerarea urbană și consolidarea zonelor urbane 

funcționale (1)

PDT 4.1. Promovarea mobilității urbane durabile

PDT 4.2. Dezvoltarea și modernizarea 
infrastructurii edilitare

PGDT 4.1.1. Reabilitarea și modernizarea
străzilor orășenești, inclusiv poduri, trotuare și
piste pentru biciclete
PGDT 4.1.2. Asigurarea transportului urban și
metropolitan de calitate

PGDT 4.2.1. Extinderea și reabilitarea 
infrastructurii de apă și apă uzată

PGDT 4.2.2. Dezvoltarea infrastructurii de 
distribuție a gazelor naturale

PGDT 4.2.3. Asigurarea infrastructurii de 
distribuție a energiei electrice și de iluminat 
publicPGDT 4.2.4. Dezvoltarea infrastructurii pentru 
managementul integrat al deșeurilor



OBIECTIVE, POLITICI ȘI PROGRAME DE

DEZVOLTARE TERITORIALĂ

ODT 4: Regenerarea urbană și consolidarea zonelor urbane 

funcționale (2)

PDT 4.3. Promovarea producției și consumului de energie regenerabilă
PGDT 4.3.1. Dezvoltarea capacităților de producere a energiei 
regenerabile

PDT 4.4. Îmbunătățirea infrastructurii sanitare, educaționale și sociale

PGDT 4.4.1. Investiții în infrastructura sanitară
PGDT 4.4.2. Investiții în infrastructura educațională
PGDT 4.4.3. Investiții în infrastructura de servicii sociale

PDT 4.5. Creșterea calității locuirii
PGDT 4.5.1. Dezvoltarea fondului public de locuințe
PGDT 4.5.2. Creșterea performanței energetice a fondului de 
locuințe

PDT 4.6. Sprijinirea activității culturale și a unui stil de viață 
sănătosPGDT 4.6.1. Dezvoltarea infrastructurii culturale și pentru industrii creative

PGDT 4.6.2. Investiții în infrastructura sportivă și de recreere

PDT 4.7. Creșterea calității spațiilor publice urbane

PGDT 4.7.1. Amenajarea și modernizarea spațiilor verzi și a spațiilor 
publice

PDT 4.8. Îmbunătățirea fondului construit public
PGDT 4.8.1. Construcția și reabilitarea de 
clădiri administrative

PDT 4.9. Conservarea și valorificarea 
durabilă a patrimoniului construit

PGDT 4.9.1. Reabilitarea / restaurarea și 
punerea în valoare a monumentelor 
istorice



OBIECTIVE, POLITICI ȘI PROGRAME DE

DEZVOLTARE TERITORIALĂ

ODT 5: Revitalizarea zonei rurale a județului și reducerea 

decalajului rural-urban (1)

PDT 5.1. Promovarea mobilității rurale durabile

PGDT 5.1.1. Reabilitarea și modernizarea
străzilor rurale, inclusiv poduri, trotuare și
piste pentru biciclete

PDT 5.2. Dezvoltarea și modernizarea
infrastructurii edilitare

PGDT 5.2.1. Extinderea și reabilitarea
infrastructurii de apă și apă uzată

PGDT 5.2.2. Dezvoltarea infrastructurii de
distribuție a gazelor naturale

PGDT 5.2.3. Asigurarea infrastructurii de
distribuție a energiei electrice și de
iluminat public

PGDT 5.2.4. Dezvoltarea infrastructurii
pentru managementul integrat al
deșeurilor



OBIECTIVE, POLITICI ȘI PROGRAME DE

DEZVOLTARE TERITORIALĂ

ODT 5: Revitalizarea zonei rurale a județului și reducerea 

decalajului rural-urban (2)

PDT 5.3. Promovarea producției și consumului de energie
regenerabilăPGDT 5.3.1. Dezvoltarea capacităților de producere a 

energiei regenerabile

PDT 5.4. Îmbunătățirea infrastructurii sanitare, educaționale și 
socialePGDT 5.4.1. Investiții în infrastructura sanitară

PGDT 5.4.2. Investiții în infrastructura educațională

PGDT 5.4.3. Investiții în infrastructura de servicii sociale

PDT 5.5. Îmbunătățirea condițiilor de locuire
PGDT 5.5.1. Construcția de locuințe publice
PGDT 5.5.2. Creșterea performanței energetice a fondului de 
locuințe

PDT 5.6. Sprijinirea activității culturale și a unui stil de viață 
sănătosPGDT 5.6.1. Dezvoltarea infrastructurii culturale și pentru industrii 

creativePGDT 5.6.2. Investiții în infrastructura sportivă și de recreere

PDT 5.7. Creșterea calității spațiilor publice rurale

PGDT 5.7.1. Amenajarea și modernizarea 
spațiilor verzi și a spațiilor publice

PDT 5.8. Îmbunătățirea fondului construit public

PGDT 5.8.1. Construcția și reabilitarea de 
clădiri administrative

PDT 5.9. Conservarea și valorificarea durabilă 
a patrimoniului construit

PGDT 5.9.1. Reabilitarea / restaurarea și 
punerea în valoare a monumentelor istorice



OBIECTIVE, POLITICI ȘI PROGRAME DE

DEZVOLTARE TERITORIALĂ

ODT 6: Îmbunătățirea capacității administrative și a 

guvernanței teritoriale

PDT 6.1. Clarificarea regimului juridic și de 
proprietate asupra terenurilor și clădirilor

PGDT 6.1.1. Realizarea lucrărilor de înregistrare 
cadastrală a proprietăților

PDT 6.2. Elaborarea documentațiilor de 
planificare strategică

PGDT 6.2.1. Elaborare / actualizare strategii și 
planuri de dezvoltare

PDT 6.3. Elaborarea documentațiilor de 
amenajare a teritoriului și urbanism

PGDT 6.3.1. Actualizare planuri urbanistice generale

PGDT 6.3.2. Elaborarea documentații de 
amenajare a teritoriului

PDT 6.4. Digitalizarea activității de amenajare a 
teritoriului și urbanism

PGDT 6.4.1. Elaborarea bazelor / băncilor de date 
teritoriale
PGDT 6.4.2. Implementarea sistemelor GIS
PGDT 6.4.3. Dezvoltarea soluțiilor de tip ”Ghișeu unic”



MĂSURI PROPUSE PENTRU 

FACILITAREA IMPLEMENTĂRII PATJ (I)

Măsura Termen de 
inițiere

Termen de 
finalizare

Responsabil

Înființarea unor compartimente specializate în cadrul Direcției
Arhitect-Șef a Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, dedicate
activităților de GIS, Ghișeu Unic și Planificare Teritorială, în
vederea modernizării proceselor de lucru și a îmbunătățirii
coordonării interinstituționale

2026 2027 CJ Bistrița-
Năsăud

Ocuparea posturilor vacante din domeniul urbanismului și
amenajării teritoriului la nivelul Direcției Arhitect-Șef și al
unităților administrativ-teritoriale (UAT) din județ, pentru
asigurarea resurselor umane necesare implementării coerente a
documentațiilor de planificare

2026 2035 CJ Bistrița-
Năsăud
Primării

Constituirea de consorții administrative între UAT-uri, în vederea
desfășurării activităților de urbanism și planificare teritorială
acolo unde nu se justifică sau nu este posibilă recrutarea de
personal de specialitate

2026 2035 Primării

Asigurarea formării profesionale continue a personalului din
cadrul Direcției Arhitect-Șef și a compartimentelor de urbanism
ale primăriilor, prin programe de instruire, schimburi de bune
practici și participarea la cursuri de perfecționare

2026 2035 CJ Bistrița-
Năsăud
Primării
Furnizori de 
formare



MĂSURI PROPUSE PENTRU 

FACILITAREA IMPLEMENTĂRII PATJ (II)

Măsura Termen de 
inițiere

Termen de 
finalizare

Responsabil

Dotarea Direcției Arhitect-Șef și a compartimentelor de urbanism
din UAT-uri cu tehnică de calcul modernă și programe
informatice specializate (în special GIS), pentru îmbunătățirea
procesului de analiză, planificare și monitorizare teritorială.

2026 2035 CJ Bistrița-
Năsăud
Primării

Dezvoltarea și actualizarea unei baze de date GIS județene,
interoperabile și accesibile publicului larg, în regim open-source,
care să sprijine transparența și fundamentarea deciziilor de
planificare.

2026 2035 CJ Bistrița-
Năsăud
Consultant

Finalizarea lucrărilor de înregistrare sistematică a imobilelor în
sistemul integrat de cadastru și publicitate imobiliară, ca premisă
pentru o evidență teritorială completă și actualizată.

2026 2028 ANCPI
Primării

Actualizarea, în format GIS, a planurilor urbanistice generale
(PUG) și a regulamentelor locale de urbanism (RLU) pentru toate
UAT-urile din județ, prin integrarea propunerilor și
reglementărilor formulate în cadrul PATJ

2026 2035 Primării

Elaborarea și actualizarea hărților de risc județene, în special
pentru riscurile generate de cutremure și alunecări de teren, ca
instrumente esențiale de prevenire și management al situațiilor
de urgență

2026 2028 CJ Bistrița-
Năsăud



MĂSURI PROPUSE PENTRU FACILITAREA 

IMPLEMENTĂRII PATJ (III)

Măsura Termen de 
inițiere

Termen de 
finalizare

Responsabil

Elaborarea planurilor de amenajare a teritoriului zonal (PATZ)
pentru zonele cu specific distinct, precum zona urbană
funcțională/metropolitană a municipiului Bistrița sau zona
montană a județului, inclusiv prin parteneriate interjudețene

2027 2030 CJ Bistrița-
Năsăud
Proiectant

Actualizarea Strategiei de Dezvoltare a Județului Bistrița-Năsăud
pentru perioada post-2027, în corelare cu direcțiile și obiectivele
stabilite prin PATJ

2027 2028 CJ Bistrița-
Năsăud
Consultant

Monitorizarea periodică a stadiului de implementare a PATJ
Bistrița-Năsăud, prin rapoarte tehnice și evaluări anuale, care să
permită adaptarea instrumentelor de planificare la evoluțiile
teritoriale și socio-economice

2027 2035 CJ Bistrița-
Năsăud
Comitet de 
Monitorizare



PLANUL DE ACȚIUNE 

PENTRU IMPLEMENTAREA 

PATJ



Programul de măsuri constituie un ansamblu

coerent și integrat de inițiative orientate spre dezvoltarea

și organizarea teritoriului județean, reunind politici

publice, programe și proiecte de investiții cu caracter

strategic.

Acest program completează Strategia de

dezvoltare teritorială a județului Bistrița-Năsăud și

este structurat pe domenii-țintă și componente specifice,

în concordanță cu direcțiile de acțiune stabilite prin

Planul de Amenajare a Teritoriului Județean.

ASPECTE METODOLOGICE (I)

Strategia definește intervențiile planificate pentru perioada

2025–2035, organizate pe mai multe niveluri de inițiativă, după

cum urmează:

• Proiecte inițiate la nivel central, derulate de agenții

guvernamentale, ministere sau companii naționale cu impact

asupra teritoriului județean;

• Proiecte promovate și implementate de Consiliul

Județean Bistrița-Năsăud, în calitate de autoritate coordonatoare

a dezvoltării teritoriale;

• Proiecte ale autorităților publice locale din municipiul

Bistrița, orașe și comune, precum și ale asociațiilor de

dezvoltare intercomunitară constituite la nivel județean sau

zonal;

• Proiecte realizate în parteneriat public–privat, vizând

investiții strategice de interes comun;

• Proiecte din sectorul privat, care contribuie la

dezvoltarea economică, socială și spațială a județului.



Planul de acțiuni a fost 

structurat pe baza viziunii, 

obiectivelor, politicilor și 

programelor deja stabilite în 

Strategia de Dezvoltare 

Teritorială prevăzută în 

cadrul PATJ. 

Pentru elaborarea acestui document, principalele surse de informare au fost 

următoarele:

• • Strategia de dezvoltare a județului Bistrița-Năsăud pentru perioada 2021-2027

• • Alte strategii și planuri județene sectoriale (de ex. Planul Județean de Gestiune 

a Deșeurilor, master planurile de apă și apă uzată etc.)

• • Strategiile de dezvoltare transmise de UAT-urile din județ

• • Răspunsurile la solicitările scrise de propuneri de proiecte transmise către CJ 

Bistrița-Năsăud, instituțiile din subordine, unitățile administrativ-teritoriale, 

instituțiile deconcentrate, administratorii publici și privați de infrastructură de 

afaceri, organizații private etc.

• • Propunerile primite pe durata grupurilor de lucru / evenimentelor de informare 

și consultare a publicului organizate pe durata elaborării Planului

• • Propunerile formulate de cetățeni pe durata sondajului de opinie realizat

• • Prevederile documentelor de planificare de la nivel național (de ex. Master 

Planul General de Transport al României etc.)

ASPECTE 

METODOLOGICE (II)



ETAPIZAREA ȘI PRIORITIZAREA PROPUNERILOR
Principii:

1. Gradul de maturitate al proiectelor
Prioritate vor avea proiectele care au parcurs deja etape concrete de pregătire, cum ar fi elaborarea documentațiilor tehnico-
economice, obținerea avizelor necesare sau inițierea procedurilor de achiziție publică. În acest fel, investițiile aflate într-un stadiu 
avansat de planificare vor putea fi implementate într-un interval mai scurt de timp, contribuind la obținerea de rezultate tangibile 
și la creșterea credibilității procesului de planificare teritorială.
2. Accesul la surse de finanțare externe și naționale
Se acordă prioritate proiectelor care dispun de surse de finanțare identificate, fie prin fonduri europene (de exemplu, Programul 
Regional Nord-Vest, PNRR, Interreg), fie prin programe naționale cu alocări multianuale (Anghel Saligny, Fondul de Mediu etc.). 
Această abordare contribuie la reducerea presiunii asupra bugetelor locale și sporește șansele de implementare efectivă a 
proiectelor de interes public.
3. Urgența intervenției
Vor fi prioritizate proiectele care răspund unor nevoi imediate sau care contribuie la eliminarea unor constrângeri teritoriale 
majore. În această categorie se înscriu investițiile care vizează: reducerea riscurilor naturale (inundații, alunecări de teren), creșterea 
rezilienței la schimbările climatice, asigurarea accesului la servicii publice esențiale (apă, canalizare, sănătate, educație) 
și îmbunătățirea conectivității între localitățile județului. Proiectele urgente vor fi implementate cu prioritate, pentru a evita 
impacturile negative asupra dezvoltării teritoriale.
4. Impactul teritorial al investițiilor
Prioritate se va acorda proiectelor care generează efecte pozitive la scară extinsă, contribuind la dezvoltarea echilibrată a 
teritoriului județean. Sunt vizate în special investițiile cu beneficii intercomunale sau regionale, derulate prin asociații de dezvoltare 
intercomunitară (ADI), prin parteneriate între UAT-uri sau de către operatori regionali (de exemplu, Aquabis S.A., ADI Deșeuri). 
Astfel de proiecte favorizează coeziunea teritorială și consolidează rețelele funcționale urbane și rurale.
5. Complementaritatea cu alte strategii și programe
Vor fi prioritizate intervențiile care completează sau valorifică investițiile deja realizate în infrastructură și servicii publice – cum ar fi 
extinderea sistemelor de apă și canalizare, modernizarea infrastructurii rutiere și feroviare, digitalizarea administrației sau 
dezvoltarea infrastructurii de gestionare a deșeurilor.
De asemenea, vor fi favorizate proiectele care se aliniază la strategiile și programele naționale, regionale și județene, 
precum Strategia de Dezvoltare a Județului Bistrița-Năsăud 2021–2027, Strategia de Dezvoltare Teritorială a României – Orizont 
2035, Agenda Teritorială a Uniunii Europene 2030, precum și documentele sectoriale ale CNAIR, CFR, Administrației Bazinale 
Someș-Tisa sau Ministerului Mediului.
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