PLANUL ANUAL DE EVOLUTIE A TARIFELOR

ANEXA/ |

la Hotdrarea Consiliului Judetean Bistrita-Nasdud /

nr._ 4 din 29.01_.2020

In urma elaborsrii Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de
apd si apa uzatd din judetul Bistrita-Nasdud, in conformitate cu prevederile
Ghidului Solicitantului AP 3. OS 3.2 Dezvoltarea infrastructurii integrate de api
si apa uzata, ce va fi finantat prin Programul Operational Infrastructurd Mare
2014-2020, in cadrul analizei cost-beneficiu s-a stabilit strategia si planul de
tarifare care urmadreste sa asigure sustenabilitatea proiectului.

Contractul de delegare directd a gestiunii serviciilor publice de alimentare
Cu apa si de canalizare se completeaza cu Strategia de tarifare si Planul anual
de evolutie a tarifelor la apd si canalizare in perioada 2018-2025, dupd cum

urmeaza:

PLANUL ANUAL DE EVOLUTIE A TARIFELOR

Tarif |
Strategia de (;lzlt;;:l” Ajustiri in termeni reali*
tarifare RON/m® | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
o % % | % | % % % % | %
Tarif apa 3.98 | 0.00% | 0.00% | 2.00% | 3.00% | 3.00% | 3.00% | 15.00%  1.20%
| Tarif canalizare | 2.96 [ 0.00% | 0.00% | 3.00% | 5.00% | 5.00% | 5.00% |20.00%  1.10%

*djustarile in termeni reali nu includ inflatia in perioada dintre ajustarile tarifare si nici taxa pe valoare

adaugatd (TVA).

Strategia de tarifare presupune ajustdri ale tarifelor in fiecare an, la 1 Iulie atat
cu inflatia cumulata pe ultimul an, cat si in termeni reali.

Tariful va fi calculat conform urmatoarei formule:
T=Tnx(1+An:1) X (14 Api2) X oo X (14 Anyy) X INn+i

unde:

T = tariful nou la data “n+i";
Tn = tariful initial, in vigoare in luna martie 2018:

An+1, Ant2, Ansi = ajustari in termini reali ale tarifului la datele “n+1”, “n+2”
ey NH” (N = martie 2018)



In+i = inflatia la data “n+i", care se calculeazd conform urmétoarei /|
formule -’
In+i = CPT * (1+INF) "2

IPI
unde:

CPI= cel mai recent indice al preturilor disponibile;

IPI= indicele preturilor initial, valabil in martie 2018;

INF= inflatia pentru perioada de 12 luni inainte de cel mai recent Indice al
Preturilor disponibil;

M= numarul de luni intre data celui mai recent indice al preturilor disponibil
si data efectiva a noului tarif

Indicele Preturilor — Indicele General al Preturilor publicat lunar de Institutul
National de Statistica a Romaniei.

Strategia tarifara pentru Proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii
de apa si apa uzata din judetul Bistrita-N&s3ud este previzuts in Volumul 4 al
studiului de fezabilitate, punctul 1_raportul ACB, cap. 4 Analiza financiarg,
dupa cum urmeaza:

4. ANALIZA FINANCIARA

4.8 Venituri din exploatare

Principiile de stabilire a tarifelor

Conform principiului regionalizarii, sistemele regionale de apd aplicd un tarif
uniform pentru toti utilizatorii din aceeasi categorie. In vreme ce tarifele Si
structura acestora practicatd de fiecare operator de apa este asociatd
Caracteristicilor speciale ale propriului sistem de operare, obiectivul de
ansamblu ar trebui sa fie acela al asigurdrii unui nivel adecvat de recuperare a
costurilor, precum si mentinerea sustenabilititii financiare a operatorului,
respectand n acelasi timp suportabilitatea si disponibilitatea de a pliti ale
consumatorului.

In mod normal, necesarul de flux de numerar pentru un sistem public de
alimentare cu apd este dat de costurile de exploatare, investitiile de capital,
costurile de inlocuire si cerintele privind serviciul datoriei. Nivelul proiectat al
cheltuielilor se bazeaza pe o analizid a valorilor istorice inregistrate si pe
modificarile anticipate ale acestora datorat schimbdrilor Ia nivelul operarii si
adaugarii noilor facilitati.

In acest scop, a fost luatd in considerare urmatoarea abordare privind modul
de calcul al contributiei veniturilor in proiectele de apé:



- pe termen scurt: contributia va fi stabilitd la un anumit nivel de '

recuperare a costurilor de exploatare, prin satisfacerea relatiei:
MAX ([2,5% din venitul gospodariei medii]; OPEX + x% din amortizare)

Unde x%= un procent din amortizare (de la 0% la 100%), care se asteapta sa
creasca de la un an la altul. De notat c3 aceasta amortizare trebuie s3 reflecte
valoarea totald a activelor, indiferent de sursa de finantare si proprietatea
asupra activului. Durata de viata a activelor in scopuri de amortizare poate fi
ajustatd astfel incat sa reflecte durata de viatd utild estimatd a activelor mai
degraba decat strict principiile contabile.

- Pe termen lung: contributia va spori la un nivel care s respecte
urmatoarea relatie:

MAX ([2,5% din venitul gospodariei medii], OPEX + 100% din amortizare)

Din aceste relatii poate fi dedus faptul c8 [2,5% din venitul gospodariei medii]
reprezinta o minimd contributie, dar tariful real ar putea depasi aceastd valoare
pe termen scurt/mediu pentru a asigura mentinerea sustenabilitatii fluxului de
numerar.

Se intelege faptul ca nivelul veniturilor medii vor fi acelea ale judetului in care
este implementat proiectul.

Rezultatele aplicdrii politicii de mai sus pot fi rezumate astfel:

» O contributie minima este stabilitd la [2,5% din venitul gospodriei medii]

- Contributia reald va trebui s& fie mai mare, in vederea acoperirii atat a
costurilor de exploatare, cat si a unui procent din amortizare. Acest
scenariu este foarte posibil, cel putin pe termen scurt.

« Veniturile din tarif vor trebui sd acopere necesarul de flux de numerar,
inclusiv costurile de Tnlocuire la nivelul perioadei investitiilor. Alternativ,
costurile de inlocuire pot fi finantate partial prin noi datorii, in cazul in
care serviciul datoriei poate fi acoperit din fluxul de numerar astfel
generat.

Strategia de tarifare pentru scenariul “Cu proiect”

Cresterile in termeni reali din strategia de tarifare aferent3 proiectului POS
Mediu a fost implementd complet de citre operatorul regional.

In proiectarea strategiei de tarifare care sd respecte principiile de mai sus, am
utilizat urmdtoarea abordare:;

- Strategia de tarifare a fost proiectatd pentru perioada 2019-2025;
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- Tariful initial din strategia de tarifare este tariful in vigoare; | |
« Tarifele vor fi ajustate in termeni reali si cu inflatia anual3.

« Strategia pe termen lung (pand in anul 2052) a considerat acoperirea
totala a costurilor inclusiv amortizarea investitiei atat la activitatea de apa
cat si la activitatea de ap uzati;

Strategia de tarifare propusd este prezentat in urmstorul tabel:

Tabel 1: Strategia de tarifare — Scenariul ,Cu proiect”

: . Tarif initial
Strategia de tarifare (RON/m3)* 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ‘
|_Apé 3,98 0.00% | 2.00% | 3.00% | 3.00% | 3.00% | 15.00% 1.20% |
| Apa uzatd 2,96 0.00% | 3.00% | 5.00%  5.00% \ 5.00% | 20.00% | 1.10% |

*Tarif fard TVA.
Venituri din scenariul “Cu proiect”

Estimarea veniturilor din exploatare se realizeazd luand in considerare proiectia
cererii si strategia de tarifare propusd prezentatd in capitolele anterioare.
Proiectia veniturilor din exploatare in EUR (preturi constante) poate fi rezumata
astfel:

Tabel 2: Proiectia veniturilor din exploatare — Scenariul ,Cu proiect” - (EUR -
preturi constante)

Venituri din

exploatare 2018 2022 2024 2031 2041 2048

Venituri aferente
activitatii de apé
Venituri aferente
activitatii de apa 3,914,835 6,248,555 9,007,114 10,337,083 12,356,318 13,969,389
uzata

5,965,778 9,167,373 | 12,737,589 @ 14,616,197 | 17,561,525 19,905,662

| Alte venituri aferente
activitatii de ap3 si 257,926 257,926 257,926 257,926 257,926 257,926
| apa uzata
Alte venituri a . ) ) :
nerecurente ) ‘

Venituri aferente ' '
altor activitati 921,512 221,255 i ) ) )

Total venituri | 11,060,051 | 15,895,109 | 22,002,629 | 25,211,206 | 30,175,769 | 34,132,977

L

In scenariul “cu proiect” veniturile din exploatare se anticipeaza c3 vor creste
de la 11.1 milioane EUR in 2018 la 2211 milioane EUR in 2024 si vor atinge un
nivel de 34.1 milioane EUR péna in anul 2048.

Alte venituri aferente activitatii de ap§ si apd uzatd constd din venituri normale
inregistrate de un operator regional din Romania: venituri din avize Si
autorizatii, venituri din vidanjari, venituri din bransamente, etc. Pentru a nu
afecta veniturile incrementale pentru proiect s-a considerat ca aceste venituri
sunt constante pe intreaga perioadd de analizd si sunt edale atat la Scenariul
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»Cu Proiect” cat si la Scenariul ,Féra Proiect”. De asemenea, la calcularea !

acoperirii amortizarii prin EBITDA, nu au fost luat in calcul aceste venituri ¢’ .-/
doar veniturile din tarife incepdnd cu anul 2024 (primul an de operare-al noilor
investitii). s

Veniturile aferente altor activitati (si costurile aferente altor activitati) au fost
considerate egale cu zero incepand cu anul 2024 pentru a nu afecta rezultatele
analizei.

Strategia de tarifare pentru scenariul “Fir3 proiect”

Pentru scenariul “fard proiect”, evolutia tarifului este in linie cu strategia de
tarifare existentd, ceea ce nseamnd cd majorarile cuprinse pan# in anul 2018
au fost aplicate, urmand ca apoi, pentru fiecare an al perioadei de analiz3,
tarifele sa fie stabilite la un anumit nivel astfel incat veniturile anuale
corespondente ale OR sd acopere costurile de exploatare plus un procent din
amortizare avand in vedere constrangerile de suportabilitate. Pe termen lung,
strategia de tarifare pentru scenariul “f3r§ proiect” ar trebui s3 acopere
intreaga amortizare aferentd activelor existente.

Veniturile pentru scenariul “Fara proiect”

Estimarea veniturilor din exploatare se realizeazs luand in considerare proiectia
cererii si strategia de tarifare propusa prezentatd in capitolele anterioare.
Proiectia veniturilor din exploatare in EUR (preturi constante) poate fi rezumata
astfel:

Tabel 3: Proiectia veniturilor din exploatare — Scenariul ,Fr4 proiect” - (EUR -
preturi constante)

2020 2024

Venituri din
exploatare

Venituri aferente

2018 2031 2041 2048

activitatii de apa

5,965,778

9,167,373

9,915,498

11,327,584

13,491,958

15,012,604

Venituri aferente
activitatii de apa
| uzatd

3,914,835

6,248,555

6,875,786

7,529,709

8,585,761

9,434,964

Alte venituri
aferente activitatii
de apa si apd uzat3

257,926

257,926

257,926

257,926

257,926

257,926

Alte venituri
nerecurente

Venituri aferente
. altor activitati

921,512

221,255

Total venituri

11,060,051 |

15,895,109 |

17,049,210

19,115,219 | 22,335,645 | 24,705,494

In scenariul “far3 proiect” veniturile din exploatare se anticipeazd c& vor creste
de la 11.1 milioane EUR in 2018 la 17.1 milioane EUR in 2024 si vor atinge un
nivel de 24.7 milioane EUR pana in anul 2048.



4.9 Analiza de suportabilitate

Suportabilitatea este o functie atit de pret a serviciului, cat si de abilitatea”

gospodariilor de a plati pentru aceste servicii.

Strategia de tarifare ia in considerare o tintd a indicelui de suportabilitate pe
termen lung de 2,5% pentru gospodaria medie. Avand in vedere aceast
politicd, analiza de suportabilitate este realizat$ pe 2 nivele:

« Analiza de suportabilitate pentru gospodariile cu venituri scizute.
- Analiza de suportabilitate pentru gospodariile cu venituri medii.

Pentru calculul ratei de suportabilitate au fost luate in considerare urmstoarele
aspecte:

- Evolutia venitului gospodariei medii conform scenariului macroeconomic;
» Consumurile individuale medii de ap4 si ap3 uzati;

- Dimensiunea medie a gospodariei;

- Strategia de tarifare folositd in analiza financiar3.

Informatiile privind veniturile si cheltuielile gospodariilor, respectiv consumul la
nivel local nu sunt disponibile pe judet, astfel incat analiza porneste de la nivel
national. Am fincercat sd identificdm daci existd corelatii intre evolutia
veniturilor la nivel national si principalii indicatori macroeconomici, iar aceasta
este prezentata in urmatorul tabel:

Tabel 4: Evolutia veniturilor gospodriei medii

Corelatie intre veniturile gospodiriei si '
indicatorii macroecgnoll::qici ' St A Hi i i i
| Veniturile totale gospodariei medii i _'
Valoare (RON/Iuna) - 2,122.4 2,240.7 2,465.7 2,787.2 |
| % crestere in termeni nominali n/a 5.6% 10.0% 13.0%
% crestere in termeni reali n/a 6.6% 106% |  94% |
| Veniturile totale ale gospodariei din Decila 1 ‘
Valoare (RON/luna) 1,274.0 | 1,2685 | 1,279.0 1,362.6
% crestere in termeni nominali n/a 5.4% 2.0% 2.9%
| % crestere in termeni reali n/a 5.6% 2.4% 3.5%
. Date macroeconomice . .
| Inflatie 0.8% -0.9% -0.5% 2.7% |
| Crestere PIB 3.1% _ 3.8% 4.8% | 7.0%
| Crestere in termeni reali a salariilor | 6.4% 10.1% 11.9% | 12.8% ‘

Prima concluzie care se desprinde din analiza este aceea cj veniturile
gospodariei au crescut mai repede decat cresterea PIB-ului in principal ca
urmare a ajustdrii accelerate a salariului minim la nivel national. In urmatorii



ani este de asteptat ca cresterea salariului minim la nivel national sa/
incetineasca. o

De asemenea ponderea salariului mediu brut in judetul Bistrita-N&s3ud-in~
media nationala inregistreazd un trend crescitor de la 78% in 2016 la 83% in
2022 iar rata somajului este mai scdzutd decat cea de la nivel national. Avand
in vedere valoarea relativ constantd fnregistratd de salariul mediu brut,
consideram ca un factor de ajustare a venitului familiei de 50% din PIB este
recomandat.

in cazul judetului Bistrita-Nasdud va fi utilizat un factor de corectie de 78.06%
pentru determinarea venitului familiei in cadrul analizei de suportabilitate.
Acesta a fost calculat prin raportarea salariului mediu brut la nivelul judetului
Bistrita la salariul mediu brut de la nivel national.

Luand in considerare ipotezele mentionate mai sus, proiectia cererii si strategia
de tarifare prezentate in capitolele anterioare, vom obtine urmatoarea evolutie
a indicelui de suportabilitate pentru scenariul “cu proiect”:

Figura 1: Indice de suportabilitate — Scenariul “Cu Proiect”

Prognoza indicelui de suportabilitate - Scenariul "Cu Proiect”

Figura indica faptul cd limita minimd de suportabilitate este depisitd pe un
numadr de ani pentru a putea acoperi costurile ridicate de exploatare.

Indicele de suportabilitate pentru scenariul “f&rd proiect” indicd valori mai
scazute in principal datoritd faptului cd amortizarea care trebuie acoperita pe
termen lung (amortizarea aferentd activelor existente ale OR, proiectului din
POS I) este mai scazutd decat in scenariul “cu proiect”. In scenariul “fir3
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proiect”, dupa ce tariful aS|gura acoperirea costurilor din exploatare si a j
amortizdrii, acesta creste in termeni reali doar cu evolutia costurilor din/. )
exploatare. Evolutia indicelui de suportabilitate pentru scenariul “fara proiect” -~
este prezentata in figura urmatoare:

Figura 2: Indice de suportabilitate — Scenariul “F3r3 Proiect”

Prognoza indicelui de suportabilitate - Scenariul "Fara Proiect"

Cresterile de tarif vor fi implementate incepand cu anul 2020, iar o crestere
semnificativa va avea loc in anul 2024, Ia finalizarea implementarii investitiei.
Echipa de management si autorititile locale s-au angajat sa implementeze
aceste cresteri in vederea asigurdrii unei dezvoltiri durabile a OR in urmatorii
ani si a unei calitdti adecvate a serviciilor. Echipa de management a OR este
constienta de faptul cd majorérile tarifare vor pune presiune pe client, insa este
increzdtoare c8, datorit3 existentei unor bune mecanisme, pot asigura o rat3 de
colectare ridicata.

000000000

LB/1ex.



