Anexa nr. 1
la Hotdrarea Consiliului Judetean
Bistrita-N&sdud nr. _%9  din 27.03.2018

aferent procedurii de delegare prin concesiune a serviciului public de
salubrizare respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si
transfer al deseurilor municipale, inclusiv deseuri periculoase din

deseuri menajere si managementul Statiilor de Transfer si al
Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-Nasaud, conform
dispozitiilor Deciziei CNSC nr. 437/C2/113/20.02.2018

1. Punctele 1, 23 si 25 din Tabelul nr. 2 - Identificarea si descrierea riscurilor

din Capitolul 2 - Aspecte privind operarea din Studiul de Fundamentare
revizuit se modifica si vor avea urmatorul continut:

Nr. | Denumirea Descrierea riscului AC Opera- | Managementul riscului
riscului tor
1 |Fenomene |In cazul unor ploi|20% |80% Operatorul trebuie sa intervina
meteo torentiale poate avea asigurand toate categoriile de
extreme —|loc inundarea resurse pentru rezolvarea
inundarea amplasamentelor sau operativa a problemei.
;rgﬂa;gr :mplazg(r::;ltlél ks {L\C intervinc::'_ pgntru reabilitarea
ductind la  sitkires mfrastrui:tun! adiacente cum ar fi
Sctivititii. de deszapezire a drumurilor sau
g de refacere a drumurilor pana la
punctele de colectare in cazul in
care acestea se deterioreaza din
cauza unor fenomene meteo
extreme.
23 | Sustenabili- | Veniturile obtinute | 20% | 80% Operatorul are obligatia de a-si
tatea din prestarea fundamenta nivelul tarifelor astfel
serviciului sunt incat acestea sd acopere costurile
insuficiente pentru a de operare.
32?5;% to?jt: péaéttlllz Oper.atorul are dreptul sé'! sol!cite
operator conform modlﬁcarea/ajustarea. tarifului (iu
contraehili. rgspectarea prevederilor legale in
vigoare.
Operatorul va pune la dispozitia
autoritatii contractante un studiu




de fundamenta?/@@ Jaci
modificare/ajustdfe 2 tarifit.
AC va analizz
modificare a op i
aceasta respecta“?
vigoare si  este
economic, va fi aprobatd fin
vederea mentinerii sustenabilitatii
si echilibrului contractual.

25

Grad redus
de
recuperare a
contravalorii
serviciilor de
salubrizare,
care duce la
incasarea
partiald a
sumelor
contractate
de catre
Operator

Gradul scazut de
incasare a tarifului
conduce la dificultati
financiare,  operare
neconformad si
imposibilitatea
deruldrii programului
de intretinere,
inlocuire si dezvoltare
a activelor.

20%

80%

Operatorul este responsabil de
gradul de colectare si trebuie sd
asigure fondul de rulment
necesar acoperirii tuturor
costurilor de operare, astfel incat
gradul de colectare sa nu
reprezinte un risc.

Prevederile Legii nr. 51/2006
instituie in mod nemijlocit 1n
favoarea operatorului mecanisme
coercitive pentru incasarea intr-o
proportie cat mai mare a
facturilor. Printre acestea cele
mai importante sunt:

- calitatea de titlu executoriu
a facturilor
- dreptul sa solicite
recuperarea debitelor in
instantd
- posibilitatea de a intrerupe
furnizarea/prestarea
serviciului cu un preaviz de
5 Zile lucrdtoare.
Autoritatea contractantd poate
interveni in  vederea evitdrii
produceri riscului sau pentru
diminuarea consecintelor prin
urmatoarele masuri:

- furnizarea informatiilor pe
care le detine, la
solicitarea operatorului, cu
privire la utilizatorii care nu

achita contravaloarea
serviciului, in  vederea
facilitarii recuperarii

debitelor pe care acestia le




Acordarea de su
autoritatile  localg
defavorizate n v
platii serviciului.

2. Capitolul 4 - Fezabilitate economicda si financiara din Studiul de
Fundamentare revizuit - se modifica si va avea urmatorul continut:

Capitolul 4 — Fezabilitate economica si financiara

Introducere

In vederea actualizirii analizei economice si financiare, au fost studiate o serie de
documente intocmite in contextul proiectului, dupa cum urmeaza:

- Studiul de fezabilitate a proiectului realizat in anul 2009 si revizuirile aferente
acestuia din anii 2011, respectiv 2014;

- Fisa de fundamentare aferentd cererii de modificare a tarifelor inaintate de catre
operatorul de salubrizare in anul 2016;

- Oferta financiara si fisa de fundamentare a tarifelor inaintata de cdtre operatorul de
salubrizare in anul 2016, pentru operarea sistemului de colectare si transfer, precum
si a centrelor de colectare din judet.

Studiul de fezabilitate revizuit la finalul implementarii Proiectului, a urmarit sa obtina
informatii concrete cu privire la fezabilitatea reald a Proiectului si a contractelor incheiate in
conditiile prevdzute in Contractul de Finantare (venituri, tarife, investitii, costuri etc.) si la
verificarea atingerii indicatorilor tehnici si financiari asumati la nivelul Aplicatiei de finantare,
pentru tot judetul Bistrita-Nasdud. Studiul de Fezabilitate a fost revizuit in octombrie 2014 si
a constat in actualizarea modului in care s-a derulat si finalizat proiectul.

Datele de intrare s-au pdstrat si pentru Studiul de Fundamentare actual, intrucat
Studiul de fezabilitate a stat la baza dimensionarii sistemului de colectare, transfer,
tratare si depozitare a deseurilor. Mai jos sunt prezentate cele mai importante date
de intrare, mentionand si alte ipoteze care apartin consultantului.

Costuri aferente operarii sistemului de colectare, transfer, transport si centre de
colectare

Calculul costurilor de operare si intretinere s-a realizat separat, pentru fiecare activitate si
flux de deseuri analizat in cadrul Studiului de Fezabilitate.

Activitatea de colectare-transport include:

1. costuri de operare pentru activitatea de colectare-transport deseuri colectate in amestec
de la populatie si entitdti economice/institutii publice in mediul urban si rural;



2. costuri de operare pentru activitatea de colectare-transport a deseuri

separat, hartie+carton, plastic+metal de la populatie si agenti economici/ins
mediul urban si rural; '

3. costuri de operare pentru activitatea de colectare-transport a deseurilo
populatie si agenti economici/institutii publice in mediul urban;

4, costuri de operare pentru activitatea de transport deseuri mixte, hartie, plastic+metal,
sticla de la Statia de transfer la CMID Tarpiu.

Activitatea Statiilor de transfer si a Centrelor de colectare include:

1. costuri de operare pentru activitatea din Statiile de transfer;

2. costuri de operare pentru activitatea din Centrele de colectare.

Ipoteze

Pentru efectuarea calculelor s-au folosit urmatoarele ipoteze:

Numdrul de utilizatori se bazeaza pe datele raportate de fiecare UAT la nivelul
judetului (detalii in capitolul 3);

Rata de generare a deseurilor a fost calculata conform numdrului de utilizatori
existenti si a datelor raportate de catre operatorul de salubrizare (detalii in capitolul
3);

Costurile analizate nu includ TVA sau alte taxe si impozite;

Rata inflatiei (pentru leu); Cresterea castigului salarial mediu net lunar (fatd de anul
anterior); Cresterea castigului salarial mediu net lunar (fatd de anul anterior) au fost
luate din Planul National de Gestiune a Deseurilor, versiunea 5,
http://www.mmediu.ro/articol/planul-national-de-gestionare-a-deseurilor/2419;
Pentru cheltuielile administrative cu munca vie s-a luat in calcul un procent de 20%
din cheltuielile directe cu munca vie;

Cheltuielile pentru colectarea, transferul, transportul si operarea centrelor de
colectare aferente deseurilor provenite de la agenti economici/institutii publice au
fost luate in considerare.

Dotarea cu containere si modul de operare a sistemului este preluat din Anexa 11 a
Studiului de Fezabilitate, forma revizuitd n anul 2011 dupd cum urmeazd:

In mediul urban, colectarea deseurilor in amestec este organizatd conform descrierii din
capitolul 3.

Costurile de operare si intretinere s-au calculat tindnd cont de cantitatile de deseuri necesar
a fi colectate, frecventa de colectare, necesarul de autogunoiere, distantele si timpul de
lucru necesare anual. Frecventa colectdrii luate in calcul este conform Art. 24 din
Regulamentul de Salubrizare anexat documentatiei de atribuire.



Tabelul 9 Frecventa colectarii L%,
Tip deseu Mediul Urban Mediul Rurf@,\ .
-
Wy
Case Blocuri Case Blocuri

S de 3 ori/sapt. vara | de 3 ori/sapt. vara )
menajer si similar _ , _ ] 1 data/sapt | de 2 ori/sapt.
de 2 orifsapt. iarna | de 2 ori/sapt. iarna

hartie+carton 1 data/sapt. 1 data/sapt. 1 data la doua sapt.
plastic+metal 1 data la 22 zile 1 data la 22 zile 1 data la 40 zile
sticla - 1 data la doua sapt. - -

Date luate in calculul costurilor de operare si intretinere:

- Necesarul de fortd de munca pentru o autogunoiera: 1 sofer (personal calificat) si 2
deserventi (personal necalificat) pentru autogunoierele care colecteazéd deseuri in
amestec, 1 sofer (personal calificat) pentru autogunoierele care colecteaza deseuri
colectate separat;

- Consumul de carburant: 23 litri/100 km, respectiv 10 litri/ord de functionare;

- Consum ulei: 120 litri/1.000 ore functionare si 42 litri/ 25.000 km;

- Schimbul de ulei la 10% din cheltuielile cu combustibilul;

- 1 schimb complet de anvelope la 50.000 km;

- Intretinerea/spalarea containerelor calculate la 3,63 Euro/t pentru toate containerele
de 3 mc, utilizatorii din zone de case fiind responsabili pentru intretinerea si/sau
inlocuirea pubelelor de 120 [;

- Necesarul de cicluri este rotunjit in jos in calcule, evitand situatia teoreticd ca un
schimb de lucru sa dureze mai mult de 8 ore;

- Ipotezele aferente operarii sistemului cum ar fi densitatea deseurilor, distante de
colectare, timpii necesari pentru golirea containerelor si transportul, viteza de
deplasare a compactoarelor, numarul de zile de efectuare a serviciilor sunt cele
folosite Tn Studiul de Fezabiliatate, Anexa 11, revizia 2011.

in general, costurile aferente amortizarii activelor nu sunt incluse in calculul costurilor de
operare si intretinere. In cadrul proiectului s-a prevdzut achizitionarea tuturor
echipamentelor si utilajelor necesare functionarii sistemului, mai putin dotarea cu
autogunoiere. Din acest motiv, s-a considerat relevant ca in cadrul costurilor de operare
pentru activitdtile de colectare sd se analizeze si deprecierea aferentd investitiei
suplimentare solicitate operatorului de colectare.

Tipul vehiculelor de colectare precum si capacitatea acestora, au fost preluate din Studiul de
Fezabilitate. Date luate in considerare la calculul deprecierii:

- Autogunoiere compactoare de 10 mc cu brat macara pentru colectarea deseurilor din
containerele semi-ingropate atat in mediul rural, cat si in mediul urban: Pret unitar
de achizitie =150.000 euro exclusiv TVA.

- Autogunoiere compactoare de 10 mc pentru colectarea deseurilor in amestec din
zona urbanad cu case si din zona rurald (pubele de 120 litri): Pret unitar de achizitie =
100.000 euro exclusiv TVA.



colectare-transport deseuri de la populatie si agenti economici/institutii publice"9
solutia propusa este de 42 de autogunoiere. Numdrul total de 42 de autogunoiere calculat
in studiul de fundamentare difera de numarul previzionat in studiul de fezabilitate, deoarece
in analiza, actuald calculul capacitatilor de colectare a luat in considerare si cantitatile de
deseuri generate de cdtre agenti economici/institutii publice, aspect care nu a fost luat in
considerare in studiul de fezabilitate.

S-au analizat costurile de operare aferente activitatii de transfer de la statiile de transfer la
CMID Tarpiu pentru fiecare flux de deseuri si pentru fiecare statie de transfer. Transportul
se va realiza cu echipamente speciale (hooklift) dotate cu containere de 32 mg,
achizitionate prin proiect.

Date luate in calculul costurilor de operare si intretinere:

- Necesarul de fortd de munca pentru hooklift: 1 sofer (personal calificat);

- Consumul de carburant: 23 litri/100 km, respectiv 10 litri/ora de functionare;
- Consumabile hooklift;

- Piese de schimb pentru hooklift;

- Manopera pentru intretinere si reparatii hooklift.

Pentru calculul costurilor de operare pentru activitatea desfasurata in Statiile de transfer s-
au analizat costurile aferente functionarii fiecdrei statii de transfer, exclusiv activitatea
echipamentului de transport. Date luate in calculul costurilor de operare si intretinere:

- Necesarul de forta de munca: 1 responsabil per statie (personal calificat);
- Piese de schimb pentru presele atasate containerelor;

- Manopera pentru intretinere si reparatii prese;

- Imbrdcaminte de protectie pentru angajati.

Pentru calculul costurilor de operare si intretinere pentru activitatea desfasurata in Centrele
de colectare au fost utilizate urmatoarele date:

- Necesarul de fortd de muncd: 1 responsabil per statie (personal calificat) si 1 sofer
pentru hooklift;

- Motostivuitor (personal calificat);

- Consumul de combustibil aferent activitatii hooklift-ului si motostivuitorului;

- Consumabile pentru hooklift si motostivuitor;

- Piese de schimb pentru hooklift si motostivuitor;

- Manopera pentru intretinere si reparatii hooklift si motostivuitor;

- Imbracaminte de protectie pentru angajati.

Conform regulamentului de salubrizare, 0 suma de minim 25,000 Euro va fi alocata anual
pentru activititi de constientizare si sensibilizare a populatiei. In calculul cheltuielilor in
suma de 30,000 Euro s-a inclus un buget de 5,000 Euro pentru informarea legata de
campaniile de colectare a deseurilor voluminoase si DEEE.



Alte costuri unitare folosite in calcule:

- Media salarului brut pentru personalul tehnic calificat 3.600 lei/ lung;
- Salar minim brut al unui municitor necalificat 1.945 lei/luna;
- 4,71 lei/ litru de combustibil fard TVA.

Tabelul 10 Centralizatorul cheltuielilor de operare, RON 2018

. _ Transport si
Componente de cost Colectare ~ statii de
transfer

Centre de
Colectare :

Combustibil si lubrifianti 1.617.067

250.621 872.895 2.740.583
Reparatii si intretinere compactoare 1.117.831 103.073 4.063 1.224.966
Reparatii si intretinere containere 3m3 303.972 0 0 303.972
Schimb de anvelope 138.716 0 17.516 156.232
Consumabile 0 0 31.819 31.819
Cheltuieli cu munca vie (sofer, sef de
'statié) - : - : 2.510.980 204.589 216.000 2.931.569
Cheltuieli cu munca vie (muncitori
necalificati) : 1.573.298 163.212 116.580 1.853.090
Cheltuieli administrative @ 20% din
munca vie o 1.463.794 158.140 66.516 1.688.450
Amortizarea 3.697.232 0 0 3.697.232
TOTAL 12.422.889 879.635 1.325.390 14.627.914

Sursa: Consultant

Fisa de fundamentare pentru stabilirea tarifelor (Ordin Nr. 109 din 9 iulie 2017)

Fisa de fundamentare a fost realizata folosind ca sursa calculele proprii, Fisa de
fundamentare inaintatd de cdtre operatorul de salubrizare din judetul Bistrita-Ndsaud in
anul 2016 (aferente anului 2015), cu cheltuielile indexate cu inflatia, caietul de sarcini si in
conformitate cu legislatia.

Cheltuielile folosite pentru justificarea modificdrii tarifului inaintate de cdtre operatorul de
salubrizare n anul 2016 (aferente anului 2015) au fost considerate mai relevante deoarece
operatorul respectiv a operat sistemul conform cerintelor din Studiul de Fezabilitate. Datele
financiare raportate de cdtre operatorul de salubrizare care a operat sistemul in situatie de
urgenta, dupa luna august 2016, nu sunt relevante, contractele fiind de 3 luni prelungindu-
se de fiecare datd prin act aditional (de ex. colectarea deseurilor nu a fost efectuatd cu
compactoare cu brat macara conform celor prevazute in studiul de fezabilitate).

Amortizarea a fost considerata pentru echipamentul necesar pentru colectare, fiind
responsabilitatea operatorului sa asigure aceste echipamente. Pentru restul echipamentelor,
respectiv cele finantate prin fonduri nerambursabile si puse la dispozitia operatorului de
cdtre A.D.I Deseuri, amortizarea nu este luatd in calcul.



Specificatie

Cheltuieli materiale, din
care:

Tabelul 11 Fisa de fundamentare (RON 2018)

Cheltuieli luate in

calcul pentru tarif

11,818,610 RON

Detalii privind cheltuielile
incluse in linia bugetara

Redeventa

sarcini

Combustibil si lubrifianti 2,740,583 |calculat
Fisa de
Energie electricd 100,610 [fundamentare include cheltuieli cu energia
tehnologica Vitalia electrica
Piese de schimb, utilaje 156,232 |calculat
Fisa de
Materii prime si 40,175 |fundamentare include si cheltuieli cu lucru de
materiale consumabile Vitalia baza
Echipament de lucru si 15.400 include cheltuieli cu protectia
protectia muncii : calculat muncii
include infiintare de
1,528,938 platforme/puncte de reg.rf.lpa!’e
necesare pe durata serviciului
include cheltuieli cu reparatii la
Reparatii si intretinere calculat imobile
amortizarea ia in calcul
Amortizarea utilajelor si 3,697,232 amortizarea unor echipamente
mijloacelor de transport calculat dotate cu GPS
1,676,281 conform caiet de

Fisa de
Alte servicii executate de 579,853 [fundamentare
terti Vitalia include asigurari
Fisa de
Cheltuieli cu protectia 12,514 [fundamentare include cheltuieli cu protectia
mediului Vitalia mediului
In aceasta categorie sunt
incluse cheltuieli privind cu
alimentarea cu curent trifazic 3
statii de transfer, amortizarea
investitiilor cu surse alternative
de energie pentru asigurarea
functionarii neintrerupte a
echipamentelor din ST si
811,004 centrele de colectare,.ve.stiare,
punct de lucru, cheltuieli cu
autorizatii,
include cheltuieli cu
combustibil si alte consumuri
similare, cheltuieli
administrative gospodaresti
Fisa de dotarea cu cantare a punctelor
fundamentare gospodaresti si a statiilor de
Alte cheltuieli Vitalia transfer
Leasing operational si N
chirii operationale utilaje )
Fisa de
Chirii operationale altele 459,787 |fundamentare
decat leasing Vitalia

Recuperarea pierderii
contabile

¥




Continuarea tabelului Fisa de Funhdamentare

Specificatie

 Cheltuieli luate in
calcul pentru tarif

- Sursa

calculat, inclusiv

incluse in linia bugetara

salubrizare

6,473,110 cheltuieli cu

personalul
Cheltuieli cu munca vie: administrativ
salarii -
CAS -

I Fond somaj -

CASS =
fond accidente si boli
profesionale i
cotd de contributii
pentru concedii si -
indemnizatii
fond garantare creante F
salariale i
alte cheltuieli cu munca |
vie (inclusiv tichete de -
masa)

Fisa de

182,319 |fundamentare Include licente de transport,

Taxe licente Vitalia inmatriculari
Cheltuieli cu transportul
deseurilor istorice i
Cheltuieli cu depunerea
in rampa (CMID) 583,115 calculat
Alte cITeItl.fieIi 132,000 conff)rm legislatiei,
(constientizare) vezi ipoteze
Cheltuieli de exploatare 22,189,153

Fisa de

il Taxe ANRSC si alte 177,841 |fundamentare

contributii Vitalia include impozite

Fisa de

83,469 [fundamentare

Cheltuieli financiare Vitalia include impozite
Cheltuieli totale (A+B+C) 22,450,464

calculat la 10% din
Profit 2215040 cheltuieli
Venituri obtinute din
activitatea de 24,695,510

Sursa: Consultant



Tarifele se calculeazd pe baza cheltuielilor si utilizénd o cheie de distributie a ¢
baza cantitatilor generate in cele 7 categorii de tarife:

T1: Tarif persoane fizice, inclusiv asociatii de locatari/proprietari din mediul urban;
T2: Tarif persoane fizice, inclusiv asociatii de locatari/proprietari din mediul rural;
T3: Tarif agenti economici/institutii publice;

T4 : Tarif persoane fizice pentru colectarea deseurilor din activitdti de constructie si
demolari;

T5 : Tarif agenti economici/institutii publice pentru colectarea deseurilor din activitdti de
constructie si demolari;

T6 : Tarif agenti economici/institutii publice pentru colectarea deseurilor voluminoase;

T7 : Tarif persoane fizice pentru colectarea deseurilor voluminoase.

Tabelul 12 Tarife calculate conform Fisei de Fundamentare, (RON 2018)

TARIFE conform Fisei de

Fundamentare

Chei alocare cheltuieli pe

baza de cantitati 44.16%
Venituri obtinute din

activitatea de

salubrizare 10,906,198 5,028,389 8,281,636
Cantitatea programata
(persoane sau tone) 79,582 134,537 20,343

20.36% 33.53%

Tarif, exclusiv TVA (RON/
pers/ lund sau RON/tona) 11.42 3.11 407.10
TVA 2.17 0.59 77.35
Tarif, inclusiv TVA 13.59 3.71 484.45

Sursa: Consultant

Prognoze

Prognoza pentru cheltuielile din Fisa de Fundamentare si analiza de sustenabilitate
financiara a serviciului ia in calcul o serie de ipoteze descrise mai jos.

- Rata inflatiei (pentru leu); Cresterea castigului salarial mediu net lunar (fata de anul
anterior); Cresterea castigului salarial mediu net lunar (fatd de anul anterior) au fost
luate din Planul National de Gestiune a Deseurilor, versiunea 5,
http://www.mmediu.ro/articol/planul-national-de-gestionare-a-deseurilor/2419;

10



- Introducerea taxei de depozitare incepand cu 2019 la 80 RON/tong, res;p@& i'n
RON/tona incepand cu 2020; @@

pentru toti anii mcepand din 2020 pentru tot1 anii cuprinsi in prognoza\datg At
introducerii taxei de depozitare. Aceste procente de reducere a cant;tatﬂor@: yzitate
se referd la fractia de deseuri organice din compozitia deseurilor municipale; 17N
activitatilor din cadrul proceselor de tratare biologicé la CMID Tarpiu; R
- Cresterea salariului minim pe economie la 1.945 RON/ lund Tncepand cu anul 2018,
inclusiv ludnd in calcul si obligatia angajatorului de a prelua plata contributiilor.

Prognozele cheltuielilor si respectiv a tarifelor se aratd in tabelul de mai jos. Luand in calcul

toate aceste modificari se poate observa si 0 crestere a tarifelor estimate pentru anii
contractuali.

11
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7 B

in situatia in care, pe durata implementérii contractului cg/’@
desemnat, acesta va solicita majorari ale tarifelor, Autoritatea Contrattanta
asigura ca acestea se vor situa in pragul de suportabilitate al populagiei,

datelor existente la data respectiva. %\ _ﬁ"._ -
Sustenabilitatea financiara '*"‘ff’é?@?ég %‘\@ﬁ*

Proiectul este sustenabil din punct de vedere financiar daca cheltuielile totale preconizate ale
operatorului sunt mai mici sau egale cu veniturile obtinute din tarifele maximale, respectand
pragul de suportabilitate a populatiei. Calculele prezentate in tabelul de mai jos aratd cd
serviciile de salubritate sunt sustenabile financiar pe toti anii contractuali, luand in calcul
ipotezele enumerate mai sus si politica de tarifare, dintre care cele mai importante sunt:

- Tarifele maximale stabilite se vor aplica la toti utilizatorii serviciului conform politicii de
tarifare;

- Un numdr scizut de utilizatori si rate de generare usor scazute ale deseurilor fata de
cele preconizate anterior;

- Rata de inflatie, cresterea economica si venituri medii actualizate, prognoze luate din
varianta 5 al PNGD, precum si INS;

- Introducerea taxei de depozitare si ca urmare a cheltuielilor cu depozitarea
preconizand si o crestere de 17%, respectiv 25% a deseurilor inldturate de la
depozitare pentru 2019, respectiv din 2020 incolo. Aceste procente de crestere a
cantitdtilor de deseuri inldturate de la depozitare se refera la fractia de deseuri
organice din compozitia deseurilor municipale, care vor fi tratate in cadrul proceselor
de tratare biologicd la CMID Tarpiu;

- Cresterea salarului minim pe economie.

Tabelul 21 Sustenabilitatea financiara a contractului

Venituri totale prognozate cu
TVA Bl 29,387,657 33,406,257 35,188,870 35,875,810 36,576,964
Cheltuieli prognozate cu TVA 26,448,891 30,065,631 31,669,983 32,288,229 32,919,267
Sustenabilitate financiara DA DA DA DA DA

Sursa: Consultant

Tabelul de mai sus demonstreazd sustenabilitatea financiard a contractului in fiecare an
contractual de implementare in parte. Deoarece tarifele maximale aplicate sunt cele
calculate pe baza Fisei de Fundamentare, este evident ca se mentine pragul de profitabilitate
de 10% pentru operator, cel prevdzut in fisd.

Pentru veniturile prognozate au fost luate in calcul doar cele provenite din colectarea
tarifelor.

Valoarea contractului

Valoarea contractului se stabileste in baza veniturilor totale adunand sumele pe cei 5 ani de
contract. Potrivit art. 12 din Legea 100/2016, valoarea unei concesiuni de lucrdri sau a unei
concesiuni de servicii este cifra totald de afaceri a concesionarului generata pe durata
contractului, fara TVA, in schimbul lucrarilor si serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum



si pentru bunurile accesorii acestor lucrdri si servicii. Astfel, valoarea contra t

143.223.158 RON fara TVA si de 170.435.558 RON cu TVA.

SUMA veniturilor aferente fiecirui an pe durata celor 5 ani ai contractului

pentru fiecare an in parte:

fizice din mediul rural + T3* tone de deseuri colectate de la agenti economici/institutii
publice + T4 * tone de deseuri colectate din activitdti de constructie si demolari, persoane
fizice + T5* tone de deseuri colectate din activitdti de constructie si demolari, agenti
economici/institutii publice +T6* tone de deseuri voluminoase si DEEE colectate de la
persoane fizice+T7* tone de deseuri voluminoase si DEEE colectate de la agent]
economici/institutii publice]

Tabelul 22 Calcul detaliat venituri si valoarea contractului

U.mM
RON/cap
RON/cap

2019

2020

2022

RON/t

RON/t

RON/t

RON/t

RON/t

Utilizatori urban
_ Utilizatori rural
tone de |a agenti si institutii

" tone constructii si demolari

populatie _
tone constructii si demolari
agenti/institutii
tone voluminoase
agenti/institutii
tone voluminoase populatie

Venituri calculate cu tarifele maxim

T1X
T2 X
T3 X

T4 X
T5X

T6 X
17X

Utilizatori urban
Utilizatori rural _
tone de la agenti si institutii
tone constructii si demolari
populatie
tone constructii si demolari
agenti/institutii
tone voluminoase
agenti/institutii
tone voluminoase populatie
TOTAL cu TVA inclus
Valoare contract cu TVA inclus
Valoare contract fara TVA

2018 2021
13.59 15.45 1697 16.59 16.91
371 4.22 4.45 4.54 4.63
484.45 54524 568.65 574.01 579.44
484.45 545,24 568.65 574.01 579.44
484.45 545.24 568.65 574.01 579.44
484.45 545.24 568.65 574.01 579.44
484.45 545.24 G865 574.01 579.44
79,582 79,582 79,582 79,582 79,582
134,537 134,390 134,243 134,097 133,951
20,343 20,546 20,752 20,959 21,169
348 351 355 358 362
771 779 787 795 803
58 59 59 60 61
12,978.376 | 14,753,097 | 15,540,347 | 15,843,718 | 16,153,366
5,983,783 | 6,802,032 | 7,165,000 | 7,304,871 7,447,637
9,855,147 | 11,202,784 | 11,800,583 | 12,030,948 | 12,266,080
168,478 191,517 201,736 205,675 209,694
373,665 424,761 447,427 456,162 465,077
28,208 32,066 33,777 34,436 35,109
29,387,657 | 33,406,257 | 35,188,870 | 35,875,810 | 36,576,964
170,435,558

143,223,158

19




Anexa nr. 2
la Hotararea Consiliului Judetean
Bistrita-Nasdud nr. 29 din 27.03.2018

p=. 2 2 - o R N Y
Modificari/remedieri aduse documentatiei de atnbunré’*‘?fgg g\y@‘
aferentd procedurii de delegare prin concesiune a serviciului public
de salubrizare respectiv activitatea de colectare, transport,

depozitare si transfer al deseurilor municipale, inclusiv deseuri
periculoase din deseuri menajere si managementul Statiilor de
Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-Nasaud

conform dispozitiilor Deciziei C.N.S.C. nr.437/C2/113 din 20.02.2018

1. Fisa de date conform modificarilor din Clarificarea nr. 12

a) Punctul I1.2.1 se modifica si va avea urmatorul continut:
"Delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare respectiv activitatea de
colectare, transport, depozitare si lransfer al deseurflor municipale inclusiv deseuri
periculoase din deseuri menajere si managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de
Colectare din judetul Bistrita-Ndsaud.
Estimarea valorii contractului s-a efectuat in baza tarifelor stabilite.
Contractul se va incheia pe o perioadd de 5 ani incepdnd cu data inceperii activitatii
conform ordinului de incepere a contractului de concesiune.
Tarifele maxime avute in vedere la determinarea valorii estimate a contractului sunt:
a) Tarif persoane fizice, inclusiv asociatii de locatari/proprietari din mediul urban: 137,04
lei/persoand/an, farad TVA;
b) Tarif persoane fizice, inclusiv asocialii de focatari/proprietari din mediul rural: 37,32
lei/persoand/an, fara TVA;
¢) Tarif agenti economici/institutii publice: 407,10 fej/tond fara TVA;
Determinarea tarifelor s-a facut ludnd in considerare costurile si veniturile aferente si tindnd
cont de gradul de suportabilitate al populatiei in comparatie cu veniturile pe gospodarie.
Pentru efectuarea proiectiflor s-a luat In calcul o marime a gospodariei de 2,6 persoane,
conform INS 2016.
Valoarea maxima a tarifelor s-a stabilit in baza Studiului de fundamentare revizuit conform

dispozitiilor Deciziei CNSC nr. 437/C2/113 din 20.02.2018.

Prin semnarea Contractului de finantare nr. 80504/25.05.2009 Consifiul Judetean Bistrita-
Nésdud si A.D.I Deseuri Bistrita-Ndsdud s-au angajat sd asigure cresterea tarifelor in
termeni reali, astfel incat sa se asigure acoperirea cofinantarii si a costurilor de operare si
de intretinere a activelor, in conformitate cu Cererea de Finantare (Aplicatia de Finantare).
In Anexa 2 — Prognoze cheltuieli, tarife, sustenabilitate financiard a contractului la Studiul
de fundamentare actualizat, se regdseste evolutia tarifelor privind colectarea, transportul
depozitarea si transferul deseurilor in judetul Bistrita-Ndsdud, aprobat prin Hotardre A.G.A.
A.D.I. Deseuri Bistrita-Ndsaud nr. ............ din 29.03.2018.

La stabilirea tarifelor au fost incluse si costurile aferente serviciifor de depozitare si/sau
tratare a deseurilor in cadrul CM.LD. Tarpiu, precum si nivelul salariului minim pe
economie aferent anului 2018 si taxa de mediu de 80 lej/tond in anul 2019 si 120 lej/tond in
anul 2020.



Valoarea anuald a redeventei este in sumd fixd de 1.676.280,80 fei. o
Valoarea redeventei nu va varia in functie de cantitatea colectatd, ea nu s ? eHIHAE

judetului Bistrita-Ndsdud sau orice aft criteriu variabil care ar putea InHgenid. nne
incasarilor operatorului de servicii de colectare. 2\ &
In fundamentarea tarifelor, ofertantul la dimensionarea cheltuielilor, va pre/uffieﬁgygﬂﬁé
f3rd a aduce modificari de valoare asupra acestora.

Redeventa se va pléti trimestrial si va fi indexats anual, pand la data de 31 iulie a anului in
curs, cu indicele preturilor de consum comunicat de catre Institutul Nagional de Statistica.
Valoarea maximd estimatd fard TVA: 143.223.158 RON".

b) Punctul I11.1.1.a) — Garantia de participare

Paragraful: "Cuantumul garantiei de participare in suméd fixd, este de 593.423 lei fard
TVA".

se modifica si va avea urmadtorul continut:
" Cuantumul garantiei de participare in suma fixa, este de 493.910 lei fard TVA".
2. Caietul de sarcini conform modificarilor din Clarificarea nr. 12

a) Volumul 2 - Anexa 2 - Regulamentul serviciului de salubrizare — Anexa
1 Indicatori minimi de performanta pentru serviciul public de
salubrizare

1.3 FACTURAREA SI INCASAREA CONTRAVALORII PRESTATIILOR

Paragraful:

"d) valoarea totald a facturilor incasate raportald la valoarea totald a facturilor emise, pe
categorii de activitati utilizatori - 100% 100% 100% 100% 100%.

Se modifica si va avea urmatorul continut:

"d) valoarea totald a facturilor incasate raportatd la valoarea totald a facturilor emise, pe
categorii de activitati utilizatori - 95% 95% 95% 95% 95%".

b) Anexa 15 — Matricea alocarii riscurilor

Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului “Delegarea prin concesiune a
serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare i
transfer al deseurilor municipale, inclusiv degeuri periculoase din deseuri menajere §i
managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-Ndsaud”,
din Anexa 15 a Caietului de sarcini se modifica si va avea continutul regasit in
Studiul de Fundamentare revizuit conform dispozitiilor Deciziei CNSC nr.
437/C2/113 din 20.02.2018, conform Tabel 2 - Identificarea si descrierea
riscurilor, incarcat pe SEAP ca document separat.



c) Volumul 4 - Contract cadru concesiune

2.469.551 lei fard TVA”,

g*ﬁ ™

3. Strategia de contractare conform modificarilor din Clarificarea nr. i

a) III. Modalitatea de atribuire - in forma prevdzutd in Clarificarea nr. 12 se modifica
si va avea urmatorul continut:

"1.1. Determinarea si justificarea valorii estimate

Conform Studiului de Fundamentare revizuit conform Deciziei CNSC nr. 437/C2/113 din
20.02.2018, obiectivul pe termen lung este ca ponderea medie a veniturilor din gospodariile
urbane si rurale alocate pentru servicii municipale de gestionare a deseurilor sd fie
considerats de 1,0% din venitul mediu sau 1,8 % din decila inferioard a veniturilor conform
Hotdrdrii de Guvern nr. 246/2006, oricare dintre cele doud reprezintd valoarea cea mai
micd. Se va lua in calcul indicele care rezultd intr-un tarif maximal mai mic utilizand cei doi
indicatori, asigurdnd astfel suportabilitatea tarifelor atat in cazul gospodariilor sdrace, cat si
a celor cu venituri medi,

Analiza de suportabilitatea are doud mari caracteristici:

- Nivelurile veniturilor medii diferd semnificativ intre zonele urbane si cele rurale;
- O components majord a veniturilor estimate - in special in zonele rurale - constd in
venituri non-monetare.

Analiza de suportabilitate aratd cd tarifele calculate pe baza Fisei de Fundamentare sunt
suportabile. Tariful maxim este cel calculat pe baza Fisei de Fundamentare, cu chel de
alocare a cantitstii programate conform deseurilor generate de cdtre fiecare categorie de
utilizatori. Prin urmare, gospoddriile din zona rurald pldtesc o sumd anuald mai mica decat
cele din zona urband, intrucat produc o cantitate mai micd de deseuri pe gospodarie.

Veniturile totale medii lunare pe o gospodirie, pe categorii de venituri si principalele
categorii sociale, pe macroregiuni si regiuni de dezvoltare (INS 2016,2017).
Politica de tarifare s-a stabilit astfel incat sd fie respectate cele trei principii de baza si

anume, sustenabilitatea financiard, suportabilitatea si principiul poluatorul plateste.

Se preconizeaza cd in judetul Bistrita-Ndsaud venitul mediu lunar pe gospodarie la nivelul
anului 2017 este de 3,201 RON pe o gospodarie, 90% din media pe regiune. Aceastd
jpotezd este conservatoare, luénd in considerare faptul cd judetul Bistrita-Ndsdud este mai
putin dezvoltat fatd de media din regiune, intreaga regiune fiind puternic influentatd de
polul de crestere economica din judetul Cluj.

Considerdnd in medie 2.6 persoane pe gospodarie la nivel national (conform INS 2016)
rezultd in Bistrita-Ndsdud un venit mediu pe persoand pe lund de 1.143 RON. Veniturile din
decila inferioard reprezintd 47% din venitul mediu. Nivelul maxim suportabil al tarifului pe
tond este stabilit Ia un nivel de 1.8% din cea mai inferioard decild a venitului pe gospodarie,
astfel cd tarifele calculate conform Fisei de Fundamentare sunt suportabile.

3



Rezultatele analizei de suportabilitate aratd cd in toate cazurile tarifele ca/cu@;gﬁ% %
fisei de fundamentare sunt sustenabile. /% '

sustenabilitatea serviciilor in conditiile in care se preconizeazd introducerea taxei de
depozitare.

Rezultatele analizei de suportabilitate perioada 2018-2022

baza Fisei de fundamentare,

: 21 2022
TVAinclus um 2018 2019 2020 20

Nivelul maxim de suportabilitate, TVA
inclus

T3, T4,15,T6,T7

Tarife maximale

TARIFE MAXIMALE

RON/ pers/ RON/ pers/
luna luna | RON/tona
Tarif, exclusiv TVA 11.42 3.11 407.10
TVA 2.7 0.59 77.35
Tarif, inclusiv TVA 13.59 3.71 484.45

Valoarea contractului

Valoarea contractului se stabileste in baza veniturilor totale adunand sumele pe cei 5 ani de
contract. Potrivit art. 12 din Legea 100/2016, valoarea unei concesiuni de lucrari sau a unei
concesiuni de servicii este cifra totald de afaceri a concesionarului generatd pe durata
contractului, fard TVA, in schimbul lucrarilor si serviciilor care fac obiectul concesiunii,
precum si pentru bunurile accesorii acestor lucrari si servicii. Astfel, valoarea contractului
este de 143.223.158 RON fard TVA si de 170.435.558 RON cu TVA.

SUMA veniturilor aferente fiecarui an pe durata celor 5 ani ai contractului calculats astfel,
pentru fiecare an in parte:



pub//ce + T4 * tone de deseuri colectate drn activitati de constructie 5/ dem art,
fizice + T5 * tone de deseuri colectate din activitdti de constructie si dem@ ] _'
economici/institutii publice +T6* tone de deseuri voluminoase si DEEE co/et@%gw\‘%
persoane fizice + T7* tone de deseuri voluminoase si DEEE colectate de la agenii
economici/institutii publice]

Calcul detaliat venituri si valoarea contractului:

RO 13.59 15.45 16.27 16.59 16.91
RO 3.71 4.22 4.45 4.54 4.63
RO 484.45 545.24 568.65 574.01 579.44
4 RO 484.45 545.24 568.65 574.01 579.44
RO 484.45 545.24 568.65 574.01 579.44
RO 484.45 545.24 568.65 574.01 579.44
RO 484.45 545.24 568.65 574.01 579.44
- 79,582 79,582 79,582 79,582 79,582
134,537 134,390 134,243 134,097 133,951
one d 20,343 20,546 20,752 20,959 21,169
) )
nop 348 351 355 358 362
() O
771 779 787 795 803
0 0
58 59 59 60 61
U @ - - - - -
0 12,978,376 | 14,753,097 | 15,540,347 | 15,843,718 16,153,366
5,983,783 6,802,032 7,165,000 | 7,304,871 7,447,637
one d 9,855,147 | 11,202,784 | 11,800,583 | 12,030,948 12,266,080
: Op 168,478 191,517 201,736 205,675 209,694
O )
373,665 424,761 447,427 456,162 465,077
0 2 )
j 28,208 32,066 33,777 34,436 35,109
0 0 - - - B =
OTA 29,387,657 | 33,406,257 | 35,188,870 | 35,875,810 36,576,964
o . 170,435,558
oare co 143,223,158

b) IIL.3. Alegerea si justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea
si dupa caz, criteriile de selectie

b.1) Paragraful: “Cuantumul garantiei de participare in sumd fixa, este de 593.423 lei fard
TVA, adicd 2% din valoarea anuald estimata a contractului”.

Se modifica si va avea urmatorul continut:
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“Cuantumul garantiei de participare in suma fixd, este de 493.910 lei fard TV,
din valoarea anuald estimata a contractului”, —

=\ | EREY
b.2) Paragraful: “Cuantumul garantiei de buna executie este de 2,967.117 /%_ 3 LVA”.
Se modifica si va avea urmatorul continut:
"Cuantumul garantiei de bund executie este de 2.469.551 lei fard TVA”,

b.3) Paragraful: "Avdnd in vedere cd se doreste prestarea serviciilor de colectare,
transport, depozitare si transfer a deseurilor municipale pe o perioada de 5 ani, cerinta
demonstrdrii  experientei similare In maxim 6 contracte este corelatd cu obiectul
contractului, respectiv cu operatiile multiple care se vor realiza, iar valoarea 22.000.000 lei a
fost stabilita in raport cu valoarea anuald estimata a contractului fara TVA (29.671.176 lei)”.

Se modifica si va avea urmatorul continut:

"Avénd in vedere cd se doreste prestarea serviciilor de colectare, transport, depozitare si
transfer a deseurilor municipale pe o perioadd de 5 ani, cerinta demonstrarii experientei
similare in maxim 6 contracte este corelatd cu obiectul contractului, respectiv cu operatiile
multiple care se vor realiza, iar valoarea 22.000.000 lei a fost stabilitd in raport cu valoarea
anuald estimata a contractului pentru anul 2018 fara TVA (24.695.510 lei)”.



